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'PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 3
: DE 1989
por el cual se reforma la Constitucién Politica
de Colombia.

FEl Congreso de Colombia,

DECRETA:
Articulo 1° El articulo 201 de la Constituciéon Po-

Jlitica, quedarad asi:

Los alcaldes y su respeactivo suplente seran elegidos

‘por el voto de los ciudadanos para pericdos de tres

(3) afios, el dia que fije la ley, y ninguno podra ser
reelegido para el periodo siguiente.
“Ppara ser elegido alcalde ¥ suplente 8 dicho cargo

.se requerird obtener el voto favorable de la mayoria

de los electores. En caso de que ninguno de los can-

-didatos retina esta mayoria se procederd a una se-

gunda eleccién a la cual s6lo concurriran los dos

-candidatos que obtengan las votaciones mayoritarias.
_Esta segunda eleccién.se realizard dentro del mes si-

guiente a la fecha de la realizacién de la primera,

_segun la reglamentacién que al efecto establezca la

ley.
Nadie podra ser elegido simultaneamente elcalde ©

:suple-nte de Alcalde y Congresista, Diputado, Conse-

jero Intendencial o Comisarial 0 Cencejal. Tampoco
podran ser elegidos alcalde o suplente del mismo los

Congresistas durante su periodo constitucional. La.

infraccién de este precepto vicia de nulidad ambas

* elecciones.

7] Presidente de la RepubHca y los Gobernadores,
Inteadentes o Comisarios, en los casos taxativamente

sefialados por la ley, suspenderin o destituiran el

alcalde del Distrito Especial y los demés alcaldes, se-

‘gun sus respectivas competenclas. La ley establecera
‘las sanciones a que hubiere lugar por el ejerciclo
‘indehido de esta atribucion.

También determinarda las calidades, inhabilldades
e incompatibiliades de los alcaldes, fecha de posesion,

- faltas obsolutas o temporales, y dictard las demas

disposiciones necesarias para su eleccién y el normal
desempefio de sus cargos. En los casos de falta del
alcalde, serd reemplazado por su suplente.

La ley determinard cémo llenar las faltas del al-
calde suplente. _

Pardgrafo transitorio. Los alcaldes elegidos en 1990,
tendran pericdo de tres (3) afios en el ejercicio de
lag funciones de sus cargos. comprendido entre 1990
y 19¢3. En sus faltas seran reemplazados conforme

“a la legislacién vigente a la fecha de expedirse este
- Acto legislativo.

Articulo 2° Este Acto legislativo regird desde su

. sancidn.

william Jaramillo Goémez
Senador.

EXPOSICION DE MCTIVOS

Después de transcurridos tres afios de la vigencia
del Acto legislativo nimero 1 de 1986, fundamental
reforma de nuestra Constifucion Politica que .dispuso
la electién popular de los alcaldes en Colombla, es ya
conveniente, por la experiencia vivida, introducir al-

. gunas reformas a esta institucitn.

Con el presente Acto legislativo, pretendemos in- °

troducir sustanciales reformas a la eleccién de al-
caldes, las que describimos asi, para luego explicarlas
detalladamente:

1. Se consagra la figura de los suplentes de los

alcaldes.
2. Se amplia el periodo de su mandato a tres (3)

" afios.

3. Se consagra la figura de la mayoria absoluta y
la eleccién en dos vueltas.
4. Se amplia la inhabilidad para ser elegido alcalde

. a los congresistas durante la totalidad de su periodo

constitucional.

Veamos ahora e€n detalle en qué consisten las mo-
dificaciones respecto del sistema actual y cudles son
las razones que la justifican:

1. El alcalde suplente.

Se trata de instaurar un mecanismo por medio del
cual guede prevista de una vez la forma de sustituir
al alcalde titular en caso de sus faltas absolutas o
temporales:

'a) Justificamos esta figura para realzar el valor
de la voluntad popular, por cuanto desde la eleccién
se tiene certeza-de quién es la persona que habri

de suplir al alcalde titular a quien esa mayoria ha -

ungido con su voto. Asi pues, se esta eliminando cada
vez mas la posibilidad de que el Gobierno Nacional,
o el Gobernador, segin sea el caso, intervengan en
la decisién mas importante que para los asuntos de
su propia localidad la Constitucién ha consagrado
para los vecinos de un municipio; ’ .

b) Se estd previendo “de esta forma, cualquier con-
flicto de legitimidad politica que pueda originarse,
como de hecho ya ha ocurrido, por causa de alcaldes

" nombrados para reemplazar al alcalde elegido;

¢) Se evita la proliferacién innecesaria y costosa

"de elecciones locales, en el caso de que se trate de

suplir una falta absoluta del alcalde titular;.

d) Se favorece la continuidad administrativa dada
la certidumbre de saber qulén es el llamado a susti-
tuir al alcalde. Este alcalde suplente podra, cuando

. ‘le corresponda, asumir de inmediato sus funciones
‘hasta la terminacién del respectivo periodo;

e) El hecho de que la eleccion de alcaldes requiera
que se vote por dos personas en una misma férmula

-electoral, habra de significar una mayor participacion

de la voluntad popular y una mayor representacion
de todos los sectores politicos y civicos de la res-
pectiva comunidad, pues habrd muchos casos en los
cuales la misma conformacion de la papeleta con dos
nombres, facilitara la real participacién de varios
sectorss de la opinién politica; '

f) Como es obvio, se somete al alcalde suplente al
mismo régimen de inhabilidades e incompatibilidades
que se predica respecto del alcalde titular.

2. Periodo de los alcaldes.

La propuesta cons'iéte en que sz amplie de dos (2)
a tres (3) afios el periodo para el cual se elige €l
alcalde. | ’

Las razones que justifican’ esta modificaciéon son

las siguientes: .

a) El actual periodo de dos afics, tal como lo esta
demostrando la experiencia, resulta en exceso corto,

-para que un alcalde pueda lograr la ejecucién de los

planes y programas propuestos. Los términos tan am-
plios que requiere el prcceso de contratacién publica
y el tramite tan dispendioso que supone la consecu-

_cibn de un empréstito. publico, impiden que en este

término se logre la realizacién de las obras;
b) Cuando un alcalde se posesiona, el 1° de junio
del afio de las elecciones segun el régimen actual, ya

"estd obligado a ejecutar durante sus primeros seis

meses de mandato un presupuesto en cuya elabora-
cién él no ha tenido minguna participacion;

¢) Fijando el periodo de los alcaldes en tres (3)
afios, logramos una real separacion del calendario
electoral. En. efecto, en el futuro, la eleccién de al-
caldes s6lo vendra a coincidir con la de Concejales
y Diputados cada 6 afios, y con la de Congresistas y
Presidente cada 12 afos.

Sin duda alguna, éste contribuye a la purificacién
de la eleccién de alealdes, pues se sustrae de la in-
cidencia ds otros factores politicos como son los que
influyen en la eleccion de cuerpos colegiados y Pre-
sidente.

Estaremos creando un awbientz propicio para que
los intereses civicos y locales sean el factor deter-
minante en la eleccién de alcaldes.

3. El sistema de las des vuclias en la eieccidinn
de alealdes, ’

Se trata en este caso, de una ‘doble innovacién al
consagrarse el sistema de.la mayoria absoluta y para

.cuando ésta no se logre, la prevision de la segunda

eleccidn, entre los dos candidatos que obtuvieron ma-
yoria relativa. :

Actualmente se aplica el sistema de mayoria simple,
lo cual significa que en muchos municipios hoy estén
ejerciendo el cargo de alcaldes, personas que repre-
sentan a minorias que en su momento aparecieron
como ocasionales mayorias. -

Analicemos asi las razones de esta propuesta:

2) Si_se elige la mayoria absoluta, quien la logre
estars investido, sin duda alguna, de mayor legitimi-
dad, pues desde un principio ha logrado un apoyo
ciudadano de verdad mayoritario;

b) Si fuese necesario llegar a la segunda vuelta,
quiere esto decir, que adquiere mayor valor intrinseco
el voto de cada ciudadano en cuanto seria mdas de-
finitoria su participacién. Alentamos claramente la
renl eficacia del voto;

c) Ante el evento de una seégunda eleccién, los dos
candidatos tendran evidente necesidad de conquistar
otros. sectores de opinién, adicionales a los que en
prinecipio los apoyaron, para lo cual necesariamente
debers presentar programas de trabajo que sean méas
universalmente atractivos; . .

d) La puesta en practica de esta experiencia serd
de trascéndental valor, como antecedente, para cuando
pretenda extenderse este sistema a la eleccion pre-

- sidencial.

4. Se amplia la inhabilidad para ser elegido alealde
a los Congresistas durante la totalidad de su pe-~
riodo econstitucional.

Hoy dia disponen la Constitucién y las leyes que
“no podran ser elegidos alcaldes los Congresistas du-
rante la primera mitad de su periodo constitucional”.
Bl nuevo texto amplia tal inhabilidad a los Congre-
sistas durante la totalidad de su periodo. La razon
de ser de esta. estricta prohibicién tiene un sentido
deinocratico por cuanto tiende a evitar la concentra-

‘ciobn de investiduras en una misma persona y de

otra parte el procurar alejar la influencia politica
del Congresista para que no distorsione la deseable
competencia democratica en un municipio.

Otras consideraciones:

a) En el caso no muy probable, pero admitimos que
posible -que concurran la vacancia del alcalde titular
y del suplente, se prevé qus sea la ley, la que con
el debido detalle en su momento, defina cémo pro-
ceder en dicho ecaso;

L) Se consagra como paragrafo transitorio la am-
pliaciéon a tres (3) afios del periodo de los alcaldes

. que estaran elegidos cuando se produzca la, aproba-

cién de este Acto legislativo con el criterio’ de que
si 1la norma es buena, no hay razén para posponer
el inicio de su vigencia hasta las clecciones de 1992.

Conelusion:

T.a eleccién de alcaldes, por el voto ciudadano, es
sin duda la mayor reforma democritica y politica de
los ultimos tiempos y paso inicial de un proceso de
aperturas sociales que sin duda alguna se ira im-~
poniendo. i : ]

1as reformas planteadas son las que la experiencia
nos dicta como aconsgjables y seran demostracion -
palmaria de la voluntad del Congreso para contri-
buir a su afincamiento v sin duda alguna, una iz las
formas de erradicar factores de violencia social ¥y
camino idéneo para aclimatar la paz y la convivencia
ciudadana.

D= los honorables Senadorés,
. - William Jaramiilo Gomex
: Senador.
Julio 26 de 1989.

SENADO DE LA REPUBLICA °
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de leyes.

Bogoté, D. E. agosto 2 de 1987.
N )

Sefior Presidente: 'l

Con el objeto de que se proceda a repartir €l Pro-
yecto de Acto legislativo nimero 3 de 1989, “por el
cual se reforma, la Constitucion Politica de Colombia”,
me permito pasar a su Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en la fecha
ante la Secretaria General, (articulo 9° de la Ley 72
de 1945). La, materia, de que trata el anterior Proyecto
de Acto legislativo es de competencia dé la Comisién
Primera Constitucional Permanente. ’

El Secretario General del honorable Senado,
Crispin Villazén de Armas.
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'ANALES DEL CONGRESO -

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
Bogotd, D. K., agosto 2 de 1889.
De confqrmidad con el informe de la Secretaria
CGeneral, dész por, repartido el Proyecto de Acto le-

g_islai:,ivo de 1a referencia a la Comisiéon Primera Cons-
titucional Permanente, para lo cual se heran las ano-

- taciones de rigor y se enviard el mencionado pro-

yectq de Acto legislativo a la Imprensa Nacional con
el fin de que. se proceda a su publicacién en los
Anales del Congreso.

cumplase. ' L k

El Presidente del honorable Senado, '
: LUIS GUILLERMO GIRALDO HURTADO

El Seqretafio Genzral del honorable Senado,
Crispin Villazén -de Armas.

Pmy@étﬁs de Ley

PROYECTO DE LEY NUMERO i1 DE 1589

por la ecual se ordena la creacién de viverss, cl

desarrciio. de proyzctos de Profecsion Ambiental y
© Plan de Reforesiacién en todes los municipios
; del territorio naciomal, -

El Congreso de Colombia,

. DECRETA: L
Articulo 19 Ordénase la creacidn de viveros y el

desarrollo de proyectos de Proteccién Ambiental en -

todes los municipios del territorio nacionsl.
- Articulo 2° Los viveros a que se refiere la presente
ley tendran por finalidad primcrdial la reforestacion
de la zona que comprende la jurisdiccion territorial
del respectivo municipio,” en especial las cuencas o
_mierecuencas, que abastecen los acueductos munici-
pales y veredales v se harda con arboles maderables,
irutales, ornamentales y plantas dé la regiom. '
Articulo 3% Los alcgldes con la asesoria de las
-Secretarias de Agricultura Departamentales o las
coficinas que hagan las veces, en consultd con el Inde-
.rena o la Corporacién de Desarrollo Regional respec-
diva dispondran mediante decreto la creacidn, ubi-
cacién, organizacién y financiacidon deg los viveros'y/o
el desarrollo de proyecto de Proteccién Ambiental.
Articulo 4° A partir de la sancién de la presente
-ley, los alcaldes' disoonen de un (1) afi0 para
-comprar y establecer el vivero y el siguiente afic para

_elaborar el correspondiente plan de reforestacién de.

:cada uno de les municipios para lo cual tendran en
cuenta las experiencias, estudios y propuestas de los.
.respectivos Comités de Reforestacién y Proteccion
: Ambiental Municipal gue se crean por el articulo 7
-de la presente ley. ’ . ,

Articulo 59 Para la financiacién de los mismos se
" dispone de dos al cinco por ciento (2% al 5%) del
presupuesto de inyversiones ordinarias del respectivo
departamento, intendencia o comisaria sin perjuicio de
apropiaciones adicionales extraordinarias u otras par-
.tidas o recursos cuando las circunstancias lo requie-
.ran, para lo cual en todo caso, se solicitara la corres-
pondiente autorizacién de la Asamblea Departamental
.o el Consejo Intendencial o Comisarial. g

Paragrafo. El porcentaje de que trata el presente
sarticulo se repartira a todos los municipios y el D. E.
de 'Bog‘qté por sujecién a un criterio de equidad que

.resulte de combinar el numero de habitantes y el.

rarea para reforestar o beneficiada con piroyectcs de
--proteceion del medio, ambiente. | . »
. Articulo 6° A .partir del afio siguiente a la.’sangipn
de la presente ley, los municipios de} pais -incluiran
en su presupuesto anual partidas eql;lvalentes al uno
por ciento (1%) de su renta ordinaria para elt‘soste-
- pimiento de su vivercs ¥/o desarrollo de proyeqtos de
proteccion ambiental, en adicién a’lo establecido en
el Decreto-ley 1455/42, Decretos '284{46“y 22‘7’8/53. Con
las partidas establecidas por gl present:e artl(;ulq mas
las que asignen lcs departamentos, mtendencm.s y
comisarias se abrird una cuenta especial de destina-
cién especifica para los fines de la pr.esente le.y. en 1a
Caja de Crédito Agrario del respeetivo municiplo 0
en el sitio mas cercano donde existiere sucursal de la
mencicnada entidad bancaria, bajo el nombre "de
sCuenta de Reforestacion Ambiental Muhicipal”.
Paragrafo. Por 1o menos el sesanta por ciento (60%)
de los rccursos consignades en la “Cuenta de Refo-

restacion vy Profeccion Ambiental Municipal”, se des-

. tinaran a gastos de inversion. .
Articulo 7° El ordenador de los gastos con cargo.a

-',1& “Cuenta de Reforestacion Ambiental Municipal”,

"¢ correspende al alcalde de cada municipio -y estaran
7 sujetos en todo el plan de “Reforestdeién y Protec-
‘cién Zmbiental Municipal”, previamente trazado ¢on
““1a asesoria de las Secretarias de Agricultura, Inderena
- 0 la Corporacion.Regional respectiva o por’el Comité
de Reforestacion y Proteccidn Ambiental Munizipal
y-cuya funcién fiscal se ejercerd a través de la Con-
traloriz. Departamental o Municipal donde la hubiere.

Avticulo 89 Créase en cada municipio un Comité
Administrativo de Reforestacion y Proteccion Ambien-

.

: Jueves 3 de agosto de 1989

.

tal, el cual ‘estard integrado por el Alcalde, quien lo
presidira; dos (2) Congejales elegidos por la Mesa
Directiva del Cabildo. con sus respectivos suplentes.
Créase en cada municipio un Comité Consultivo de
Reforestacidon y Proteccion Ambiental integrado por
el Alcalde quien lo presidira, los gerentes o directores
del ICA, Himat, .Inderena o Corporacién de Desarrollo
Regional donde hubiere oficina de estas entidades o
en su defecto delegados de los gerentes o directores
seccionales; el cura parroco municipal o su delegado;
un (1) representante de las Fuerzas Armadas; un (1)
representante de los eolegios y escuelas; un (1) repre-
sentante de los hospitales y centros de salud; un (1)
representante de log usuarios campesinos; un (1) re-
presentante de juntas de aceidén comiunal; un (1)

representante de los grupos ‘ecolégicos, debidamente’

reconocidos y un (1) representante de los pescadores
artesanales. ‘

Articulo 9° El Comité Administrativo de Refores-
tacién y Proteccion Ambiental Municipal se reunird
por lo mencds, una vez por trimestre y tendrd faeul-
tades pafa contratar, firinar convenios, asescries y se
encargara de vigilar el cumplimiento de los progra-
mas oficiales, sin perjuicio de hacer recomendaciones
sobre la marcha que debe darsele a las politicas en
este aspecto y se fijara su propio reglamento.

De sus reuniones se levantaran actas que deberan

" remitirse a las gobernaciones, intendencias, comisgrias

y al Inderena y/o0-las Corporaciones de Desarrollo Re-
‘gional respectivas, los comités seiviran de enlace entre
la comunidad y las instituciones financieras respon-
sables de .la proteccion del medio ambiente y la refo-
restacion para todo lo que ‘se refiera al control y a
las politicas que sé determinan por la presente ley.
‘Articulo 10. Los municipios que no dispongan de
terrenos para el fomento de sus viveros podran adgui-
rir terrenos de particulares ya sea a tifulo de compra-

" . venta o mediante expropiacién.

Declarase de utilidad publica e interés social la
-adquisicidn de los terrenos que sean necesarios patra
adelantar planes de reforestacion. o de proteccién
ambiental de acuerdo con ¢! articulo 19 del Codigo
NWacional de los Recursos Naturales Renovables y de
Proteccidon del  Medio Ambiente. ! . .

- .Para ser viable dicha expropiacién se dard cum-
plimiento a lo dispuesto por el articulo 30 de la Cons-
titucién Nacional y demés normas que lo regulan,

Articulo 1l. Quedan facultados los Alcaldes para
fijar vy designar el ntmero de empleados que alen-

deran el funcionamiento de diches viveros y el desa-

rrollo de proyectos de proteccion ambiental con cargo
al presupuesto municipal de acuerdo a los proyectos
gue se presenten y aprueben. . ‘ )
" Los municipics podran asociarse en la forma pre-
vista por el articulo 128 ‘'de la Constitucién Nacional
para el desarrolio ¥y cumplimiento de los planes a gue
se refiere esta ley y de acuerdo a la Ley 11 y 12 de
1986. -
-"Articulo 12. Las mulfas derivadas de aprovecha-
mientos forestales ilicitos y el transporte de- maderas
y otres productos del bosque sin el respectivo sa_ivo-
. conducto de movilizacion, expedido por “autoridad
competente, seran reajustados hasta en veinte (Zp)
salarios minimos, con el fin de evitar la deforestaqion
y la tala indiscriminada de los bosques de la ‘Nagiop.
. Articulo 13. Faculiase al -Presidente de la .Republlca
para reglamentar 1a. presente ley.
Articulo 14. La presenie ley Tige desde su sancion
-y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Presentado a la consideracion del ho’norable Senado
de la Republica por: = .
' Miguel J. Facio-Lince Lopez

Senador por la Circunscripeiéon Electoral
: : del Departamento de Bolivar.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores: .

El proyecto de ley que someto a vuestra considera-
" cién tiende a proteger el agua, la flor_a y la fauna,
elementos productores de vida. El mismo- pr.oyecto
con algunas modificaciones tendientes a mejorarlo
habia sido presentado en dos (2) legislaturas anve-
riores al honorable Sen . :
recibido ponencia favorable para primer debate. N

Para nadie es un secreto que muchas de nuesiras
regiones se han visto alteradas en suq'copdlcmnes
climaticas y ambientales. por la explotac:_on incontro-
lada de sus recursos forestales con notoria merma de
_su fauna -y flora; notandose desd'(_a-luego con gran
preocupacién la desaparicién de val;gs_as especies ani-
.males y vegetales; y en fin produciéndose una gama

- de reperdusiones nocivas en todo el pais seriamente

afectado por este problema. .
‘ml tema no es nuevo, clerto es que en. diversas

oportunidades, tanto - el legislador como gl Ejecutivo
se -han ocupado de esta materia. pero sin .penetrar
. con los mecanismos operantes sob_re 1a realidad que
* se pretende corregir. : e
Ya el articulo 9° del Decreto 1454 del 19 de.l.m'no
de. 1042, establecio que cada uno de 'lo.s municipios
" procederi a crear entes parecidos adscrlblez}dg 1a .fun-'
cion, objetiva de dicha norma al extinto Ministerio de
Fconcraia Nacional en coordindciéon con el de Obras
PGBlicas. .
Resultaron enbonces fallidos los fines de’la norma
en concreto vor la falta.de mecanismos que campearan
en las previsiones de la comentada disposicion.

ado de la Reptblica, habiendo -

El artiewlo 15 del Decreto niimero 284 de 1845, dis-
puso que el uno por ciento (1%) que segin el articulo
62 del Decreto-ley 1455 de 1942, deben destinar de sus
presupuestos anuales los departamentos y municipios

. para la .formacién u organizacion de las sociedades

de que trata el mismo decreto podrin destinarse .

anualmente para atender la vigilancia forestal o la
creacion de viveros o la arborizacién de centros urba-
nos bajo la direccién de las asociociones de “A_migos'
del "Arbol”, que gocen de personeria juridica.-

En forma tangencial se ocupa del problema también
la Ley 2% de 1959, sobre “Economia Forestal -de la

‘Nacién y Conservacién de Recursos Naturales Renova- .

bles”. i

Los intentos legislativos v reglamentarios hasta
ahora no han producido los efectos deséados y que
reclaman con urgencia lo magnitud del problema.

Es posible que la incoherencia que ha rodeado el
tratamiento legal de la materia haya determinado este
resultado; lo que hoy antes que desestimularnos debe
movernos a depurar los mecanismcs que hagan opera-
bles' la_s poiiticas de reforestacién de nusséro suclo.

Sl.b}’en, el Decreto-ley 123 de 1576, condujo a.la
Comisién de Asuntos Agropecuarios a determinar que
la administracién de los recursos naturales y renova-
bles del ambiente no-es una funcién que compete ex-
clusiva;n_ente 2l Inderena; que tiene .si-una prepon-
derancia especial sobre el manejo de estes asuntos a
partir de su creacién; al fusionar a la Corporacién
Auténoma del Magdalena y la Divisién de Recurses
Naturales Renovables del Ministerio de Agricultura,
cuyas iunciones legales, en uno y otro caso le fueron’
atribuidas por el Decreto 2420 de 1968 que le sefiald
al_crearlo unas adiciones. La Ley 2% de 1868 como Io
sefiala el mismo informa, cre6 un distanciamiento
entre las corporaciones,y el Inderena; que hoy ‘debe
ser superado sobre la base de que el interés publico
comprometido en esta problematica debe prevalecer
'sobre toda consideracién.

Creo ademds que el excesivo centralismo que nos
“ha regido en los ultimos afios, ha determinado el poco
éxito .de las politicas oficiales en materia de refcres-'
tacidn. La. acymulacion de trabajos, la inadecuada
disponibilidad de recursos humanocs y ccondémicos por

parte del Minjsterio de Agricultura; aunados estos’

factores mas que idéneos para producir 10s resultados
-referenciados. : S

pfrece el proyecto que ponga a vuestra considera-
cién, no solo la particularidad de descentralizar el
problema y su soiticidn, sino que al .contraric de los
ensayos legislativos anteriores ofrece uncs mecanis-
mos de tipo programitico y fiscal que abra nuevas
compuertas de viabilizacién al proposito que marea
esta iniciativa. : ) o

Se ha previsto en é1 la participacién méas activa
-de la comunidad a través de los Comités de Refores-
taglon,‘lo que traerd como consecuencia la participa~
cién dinamica de la misma en .la solucién de los pro-
blemas que por igual aquejan a todos.

_Tiende puss este proyecto de ley a crear conciencia

. .scbre el problema de la deforestacion que agobia al,

pais. En otras latitudes la conéiencia del problema
es de tal magnitud que moviliza protestas masivas,
espeqialmente‘ juveniles y promueve la realizacion de
demostraciones y manifiestos que conmueven a 1a
C opinion publica y que llevan a gobierncs' receptivos
a adeptar correctivos. Los denominados “partidos ver-
des” incluyen en sus plataformas programaticas y a
veces legislativas, soluciones y estrategias para de-
fender el “orden: ecoldgico” mientras en nuestro medio
se soslaya.la magnitud de estos fendmenos y se difiere
la, propuesta sproximandones con les ojos cerrados a
un punto letal e irreversible. ’

La iniciativa erea los mecanismos adecuados para

dar respuesta a los desafios dél acelerado proceso de

- deforestacion y desequilibrio ambiental gue viene ocu-
rriendo en ‘el territorio nacional y que ha addquirido
dimensiones alarmantes en areas urbanas y rurales
de caracter estratégico. .

En efecto, algo mis de un millén de hectareas de
talas indiscriminadas principalmente por aeccién de
colonos empiricos y voraces ocasionan ergsiches mu-
chas veces irreversibles v que en todo caso estan
disminuyendo el caudal de los rios, sustrayendo tie-
rras fértiles de la frontera agricola y afectando el
equilibrio ecelégico y. el patrimonio natural gué ha-

. bremos de legar.a nuestros descendientes.

La responsabilidad recae por igual en distintos orga~-
nismos e instituciones.del sector piblico y privado pues
hay una falta absoluta de conciencia ecolégicg como
resultado -de la ausencia de contenidos y practicas en
-1g, ensefianza bisica de la nifiez y la juventud mien-
tras los medics de comunicacion y los: habites consu-
mistas originan comportamientos depredadores. El
. Gobierno per su parte omite por razones estructurales
la aplicacién de las distintas normas-que debieran
combinarse para la solucion de estos graves proble-

“mas. El Inderena y los distintos Comités de Coordi-
naciéon Interinstitucional que se han initegrado para
- 1a puesta en practica del Codigo de Recursos Natu-
rales —a juicio de los expertos uno de los méas com-~
¢ pletos del mundo— han resultado inoperantes. ..

Lag apropiaciones presupuestolas reservadas por las
Secretarias de Agricultura Departamentales para pro-
mover acciones de proteccion, conservacion y desarro-

..11o del medio ombiente son irrisorias. Son muy escasas
“"lag universidades y facultades como Agrologia, Inge-
- nieria Forestal y Ciencias del Mar vinculadas a pro-
. yectos especificos en temas ecologicos. El futuro de
los parques nacionales es incierto y ya existen pre-
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cedentes que desvirtian su. finalidad’ al expedirs
titulos de dominio sobre sus predios. -

En €l aspecto puramente forestal estamos: conven-

cidos que su tratamiento debe hacer parte cde la ges-
tion integral del Ministerin de Agricultura y en gl
plano de las politicas iciuirse comod ~factor (_ietermx-
nante y como imperativo de la Reforma Agraria.

En uno y otro caso €l elemento dinamico es la
voluntad politica ¢z lgs sectores comprometidos con
la responsabilidad y programos de gobiernos.

En cuanto a la ampliacién del alcance del proyecto

a la proteccién ambiental consideramos que si: bien °

es cierto que desde las primeras décadas del presente
siglo ha existido la preocupacién en los legisladores
por promover la siembra de arboles, vinculando a los
municipios en esta obligacion, también es eierto que
muchas de aquellas leyes restringian esa siembra
a la de arboles maderables con miras a la expor-
tacion.

Es mas, la protéccién ambiental se reducia a la-

siembra de arboles especialmente en fechas como la
del 12 de Octubre. : . .
Hoy dia sabemos que la protecciéon ambiental es una
tarea, mucho més completa a la cual deben estar
ligados todos los colombianos y no sélo un “dia sino
todos los dias. Se trata no sélo de sembrar arboles
si no de mantener tanto los ya sembrados como los
viveros que se establezcan y de desarrollar y parti-
. eipar en una compaifia permanente contra la erosion,

la .contaminaciéon y en general contra el deterioro -

de .los recursos. naturales renovables y las condiciones
de la vida humana. - :

Al mismo tiempo se busea conservar la poca vege-

tacion natural protectora de .aguas y suelos que aun
‘queda, especialmente en ia zona andina con la con-
viceion de que en esta forma se garantizard el sumi-
nistro de agua necesaria para el desarrollo de las
actividades agropecuarias, que sin adueld no serian
posibles. ’ - ' .

En esta tarea deben participar tanto los particu-
lares como €l Estado y no unicamente en actos sim-
bolicos sino en actividades ¢oncretas; los primeros por
ejemplo manteniendo las dreas forestales protectoras,
y el municipio orientando parte de su presupuesto
para el desarrollo.de programas de proteccién en su
area. ‘- - ' A

Por lo anterior me permito solicitarles se sirvan _

considerar y aprobar el presente proyecto de ley “por
la cual se ordena la creacién de los viveros y en desa-
rrollo de Proyectos de Proteccidon Ambiental y Plan de
Reforestacion en todos los municipios del territorio
nacional”. . i

Atentamente, . . .
Miguel Facic-Lince Lopez
v A Senador de la Repiiblica.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

. Tramitacio’n de leyes.

" Bogota, D. E., 26 de julio de 1989'. ' '
Sefior Presidente: A -
Con el objeto de que se procéﬁa a repartir el Pro-

yecto de ley namero 11 de 1989, “por la-cual se ordena
1a creacion de viveros, el desarrollo de proyectos de

proteccién ambiental y plan de reforestacion en todos.
los municipios del territorio nacional”, me permito

pasar a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa gque fue presentada en la fecha ante la
_Sesién Plenaria. Lia materia de que trata el anterior
proyecto de ley es de la competencia de la Comisién
Tercera. Constitucional Permanente.

El Secretario General del Senado, T
C v Crispin Villazén de Armas,
PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA’

Bogota, D. E., 26 de julio de 1989. - 1

-De conformidad con el informe de la 'Secretaria-

General dése por repartido el proyecto de la refe=
‘rencia a la Comision Tercera Constitucional Perma-
nente, para 10 cual se haran las anotaciones de rigor
-y se enviard copia .del mencionado proyecto a la
Imprenta Nacional con el fin de que se proceda a su
publicacién en los Anales del Congreso. .

Climplase.

Tl Presidente del Senado de la Republica,
) Luis Guillermo Giraldo Hurtado.

El Secretario General del ‘Senado de 1a Repiblica,
Crispin Villazén de Armas.

- PROYECTO DE LEY NUMERO 12 DE 1989
por la cual se modifica la Ley 9* de 1989,

Articulo 1° El ineiso 32 del articulo primero de la
Ley 9 de 1989, quedara asi: :
“En las areas metropolitanas el plan de desarrollo
expedido por la Junta Metropolitana prevalecerd sobre
los planes que adoptaren los municipios que integran

.- el area en las materias que son de competencia de

las respectivas aréas”. :

Articulo 29 El inciso 32 del articulo 33 de la Ley 9
~de 1989, quedara asi: -

“Las obligaciones anteriores no se aplicardn.a los
bienes adquiridos- en desarrollo de los literdles ¢),
d), €)'y k) del articulo 10.y los del articulo 56 de la
presente ley, y los adquiridos por entidades publicas

.en virtud de contratos de fiducia mercantil”. .

" Artfculo 3° El articulo 44 de la Ley-9 de 1989, que- -
dars asi: - ’ :

«mEntiéndese por vivienda de interés social todas
aquellas soluciones ' de vivienda cuyo precio de ad-

quisicién o adjudicacién sea o haya sido en la fecha
_de adquisicién.:

a) Inferior o igual a cien (100) salario's minimos
legales mensuales en las ciudades (cascos “urbanos)

que segin el ultimo censo del DANE, cuenten con_

cien mil (100.000) habitantes o menos;

b) Inferior 0 igual a ciento veinte (120) salarios.
minimos legales mensuales en las ciudades (cascos.

urbanos) que, seglin el altimo censo del DANE, cuen-
ten con mas de cien mil (100.000) pero menos de
quinientos mil (500.000) habitantes; .

¢) Inferior o igual a -ciento treinta y cinco (135)
salarios minimos legales mensuales en las ciudades
(cascos urbanos) que, segin €l Gltimo censo del DANE,
cuenten con méas de quinientos mil (500.000) ha-
bitantes. .

Se considera vivienda de interés social de atencion
prioritaria, incluidos los lotes con servicios ¥ unidad

basica, ftodas aquellas soluciones de -_vivienda cuyo .

precio de adquisicién sea:” | . . .
2) Inferior o igual a cuarenta (40) salarios minimos

' legales mensuales en las ciudades (cascos urbanos)

que, seguin el ultimo censo del DANE, cuenten con
cien mil habitantes (100.000) o menos; . o

b) Inferior o igual & cincuenta y cinco (55) salarios
minimos legales mensuales en las ciudades (cascos
urbanos) que, segtn €l ultimo censo del DANE, cuen-
ten con méas de cien mil (100.000) pero menos de
quinientos mil (500.000) habitantes; :

¢) Inferior o igual a setenta (70) salarios minimos

legales mensuales en las ciudades (cascos urbanos)

que, segiin el 1ltimo censo del DANE, cuenten con
mas de quinientos mil (500.000) habitantes.
En las areas metropolitanas el intervalo aplicable
se determinard por la poblacién del municipio mayor.
Los municipios deberin reservar en sus planes de

desarrollo o planes de desarrollo simplificado un area -

suficiente para dadelantar planes de vivienda de in-
terés social de atencién prioritaria. )
Paragrafo.” El Gobierno Nacional podra ajustar los
limites a que se refiere el presente articulo cuando
el incremento del salario minimo difiera del compor-
tamiento del indice de precio de la construccion que
lleva el DANE”.
Articulo 4° El.articulo 59 de la Ley 9 de 1989, que-
dara asi: . ’
“Los créditos de largo plazo que se otorguen al
destinatario final de la vivienda para la adquisicién
de vivienda de interés social de atencién prioritaria
o para-la construcciéon de dicho tipo de vivienda no
podran pactarse en unidades de cuenta distintas de
la moneda legal colombiana. Asi mismo, dichos cré-
ditos deberan sujetarse al sistema de financiacién
que se determina en este articulo. . ’
La tasa maxima efectiva de interés anual de los
créditos de que trata el inciso anterior no debers so-
brepasar la tltima variaciéh anual del salario mini-
mo’ legal. Asi mismo, los pagos por cuotas de los
créditos de -largo plazo. seran mensuales y fijos du-

rante cada afio calendario. Ademés, con el objeto de .

facilitar-sq amortizacién, la cuota nominal deflacta-
da por ¢l indice del salario minimo debera tener un

:eomportamiento- decreciente en el tiempo y los sis-

tem:as de pago deberan contemplar la cdpitalizacion
de intereses. -

El Gobierno Naciohal fijars las demds condiclones:

de estos créditos, 'en especial su plazo y forma de
amortizacion”. ’ .o e

‘Articulo 5° El articulo 60 de la Ley 9 .de 1989, que-
dara asi:. .

“En las ventas de vivienda de interés social "de
atencién prioritaria que hagan entidades publicas de
cualquier nivel administrativo y entidades de caracter
privado, los compradores deberan constituir, sin su-
Jecién a las formalidades de procedimiento.y cuantias
que se prescriben en ‘el Capitulo I de la Ley 70 de

-1931, sobre lo que compran, patrimonios de familia
no embargables, en el acto de compra, por medio de-
.la escritura que la perfeccione, en la forma y con-
diciones establecidas en los articulos 22, 42 y 5° de -

Ia Ley 91 de 1936. -
El patrimonio de familia asi constituiddo es em-

bargq.b}e_ ’ﬁnicamente por la entidad que financie la -
adquisicién, - construccion, mejora o subdivisién de la

vivienda”.
Articulo 6° El articulo 95 de la Ley 9 de 1989; que-

.dara asi:

“En adelante, €l Instituto de Crédito Territorial
debera destinar por lo menos €l 70% del valor total
de los créditos que otorgue, a financiar soluciones de
vivienda de interés social de atencion priorifaria, di-
recta o indirectamente a . través del mercado de hi-
potecas. También en adelante el Banco Central Hi-

potecario deberi colocar por lo menos el 40%. de los '

recursos destinados a crédito, a financiar soluciones

“de Vivienda de interés social de atencién prioritaria,

directa, o indirectamente a través del mercado de
hipotecas. '

 las disposiciones qu€ le sean contrarias.

Pars los efectos del inciso anterior, en el caso del:
Banco Central Hipotecario se tendrin en cuenta los
recursos captados a través de cédulas hipotecarias y
de capitalizacion emitidas por dicho ‘banco. .
. Pardgrafo primero. Lo dispuesto en el inciso an-
terior se entendera sin perjuicio de las obligaciones

_que en materia de financiacion de vivienda de interés

social de atencién prioritaria deba cumplir la Seccion
de Ahorro y Vivienda del Banco Central Hipotecario
en virtud de ‘las disposiciones aplicables a las cor-
poraciones de ahorro y vivienda. .
Paragrafo segundo. Sin perjuicio de las.obligacione:
de que trata el presente articulo, el Instituto de Cré-

. dite 'Territorial y el Banco Central Hipotecario de-

beran destinar en adelante una cuantia no inferior
al 50% de sus utilidades liquidas' de cada ejercicio
a financiar programas de vivienda de interés social de
aténcién prioritaria o a capitalizar la entidad”. . )

Articulo 7° Adiciénase el articulo 124 de la Ley 9
de 1989, con el siguiente inciso:

“Los contratos que se celebren para la adquisi-

‘cién de bienes inmuebles urbanos y suburbancs por el
‘mecanismo de enajenacién voluntaria por parte de

entidades publicas. en desarrollo de los -fines previs-
tos en el articulo 10, estarin sujetos tnicamente g
los requisitos sefialados en, la presente ley y disposi-
ciones que la reglamenten. Lo

Articulo.8° La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacién en el Diario Oficial y deroga todas

El Ministro de Desarrollo Econémico,
Carlos Arturo Marulanda Ramirez,

EXPOSICION DE MOTIVOS

ﬁonorables _Senédores y Representantes:

La Ley 9 de 1989, tramitada en el Cohgreso de la
Reptiblica en las sesiones ordinarias de 1988, doté al
pais.de un estatuto integral en materia de Reforma
Urbana, cuyo alcance social y significado histérico
son incuestionables. L

En adicién a una normatividad de gran envergadura,
la ley buscé asignarle prioridad a la construccion de

- vivienda para los colombianos de menor ingreso, para

cuyo fin cre6 un sistema nuevo de financiacién al
beneficiario, denominado vivienda de interés social.
Con dicho sistema se quiso favorecer la adquisicién
de vivienda popular, determinando condiciones pre-
ferenciales para lograrlo. Sinembargo, ¥y no obstante
€l loable objetivo que entrafia, la experiencia del pri-
mer semestre de vigencia de la ley puso al descubierto
ohstaculos .operativos al interior del propio sistema de

" financiacién, que ha Ilevado paradéjicamente a im-

posibilitar precisamente aquello que se proponia.
Habida cuenta de lo- anterior, se hace urgente e

imprescindible introducirle pequefios ajustes a los

mecanismos de la financiacién de la vivienda de in-

- terés social, a fin de hacer- posible la ejecucién de

dicho sistema. Por fortuna, se trata de modificacio-

" nes pequefias, las cuales en nada alteran los bonda-

dosos propésitos de la Ley 9 de 1989,

El sistema de financiacion.

La Ley 9 de 1989 estableci6 condiciones de finan-
ciacion de la “vivienda de interés social”, excluyendo
la utilizacién de la Unidad de Poder Adquisitivo de
Valor Constante (UPAC) y.ademéas sefialando un es-
quemsa en el cual la tasa de interés sobre los créditos
no :pued'e _exceder en ningin caso ‘el reajuste del sa-
lario minimo, de una parte, y de otra, la cuota de
amortizacién no puede aumentar a una tasa superior

_al 50% del reajuste del.salario minimo.

‘Un esquema de financiacién como el descrito, pre-
tendia en consonancia con Jlos' profundos objetivos-
socia;es que inspiraron la ley, reducir los costos fi-
nancieros de los créditos para vivienda de los grupos
de mas bajos_ingresos y garantizar una aplicacién
progresiva del ingreso real. Sin embargo, el proceso
de ejecucion de las normas puso en evidencia ciertas
d1f1culp?,des operativas y otras relativas a la inter-
pretacion misma que se podrian resumir asi:

1. El limite impuesto en la ley al crecimiento de-
las cuotas de amortizacion genera un riesgo infran-
queable para el intermediario financiero sobre la re-
cuperaciéon. del crédito en la - eventualidad de un
desajuste macroeconémico. : )

2. El plazo que tendrian los créditos para vivienda
de interés social conlleva un impedimento operativo.
En efecto, una vez fijada la cuota inicial, y la ve-
locidad a.la que aumenta (en funecién del reajuste
del. salario), seria necesario- dejar libre el plazo del
préstamo, pues de no ser asi, no hay garantia de que
se obtenga la.recuperacion del crédito en un tiempo
determinado.

3. El elevado monto de las.cuotas que durante los
primeros afios del crédito tendria que pagar el ad-

" quirente de vivienda de interés social configura otra

barrera. Un sistema de financiacién como el descrito

- en el articulo 44 de la Ley 9 de 1989, que supone pago.

pleno, dentro de cada periodo, de los intereses cau-
sados, llevaria a determinar’ cuotas muy elevadas du-
rante los primeros afios del préstamo, con lo cual se
estaria limitando considerablemente la posibilidad de
acceso al crédito para los potenciales interesados en
este tipo de soluciones. De-alli, 1a necesidad de permi-
tir un sistema de amortizacién negativa durante una
parte del periodo de pago, que implique la concesion

: de préstamos adicionales por el monto de los intereses

cayusa.dos y no cobrados, permitiendo acceder a un
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cr_e’dito cuyas cuotas sean proporcionales a la capaci-
dad:de pago del usuario.

‘Estas dificultades de caricter operativé no han '
petmitido traducit én resultados-concrefos; la plau= .

sible finalidad. del Legislador, compartida por el Go-

hiertio, al establecer il nuevo sisterna de financiacion -
para la vivienda de interés social. De ahi, la nece- -
sidad de infroducir ciertds fiodificaciones tendientes -

a gtipefal la rigidez y a daf rayor claridad al Sigteina
d¢ fihancihcién de la viviegnda de intérés social.
La definicién de la vivienda de interés secial.

ta Ley 9 de 1989 introdujo la definieion de viviéiida
dé infefés social, cotho ckiterio éspecial del ¢ual hizo

dépender efectos impoitanteés en cuanto a la “léga~ "

lizacién dé titulos, reésérva de espacio para désarrollo
dé programias habitacioilales, y sistena especial de

fitianciacion, éntee otfes. Teniéndo en euenta las con- -

secuencias indiseutiblémeiite positivas qué sé defiva-
rian para los segmeritos de la poblacion cobijades: por

tal definicién, el Legislador establecié un margen re--.

lativamente amplio .y es asi como la vivienda de.
interés.social .quedé comprendida Hasta un rango de .

135 salarios minimos, limite que resulta apropiado
cuando sé piensa por ejemplo, en la legalizacién ‘de

tantos barrios que han ido créciendo al margén del .

ordenamiento juridide e institucional; perdé que re-
sulta excesivo .para la aplicacién de un sisteria dé
finaneciacién que conlleva hecesariamente subsidios.
.Los estudios mas recientes de la Camara Colonibiaiia,
de la GConstruccién, Camacol, §ébré la dérianda de

vivienida en las cinco ciudadés fnds grandes @2l pais’

arrcjan un total de demanda efectiva de 224348 uni-

. dades. De este total y ségun ld misSmia encuests,

aproximadafniente wi 0% sé iibica por debajo de los

2000 (UPAC), unos 130 salarios minimos. A su v€z,

de este porcentaje'a-prox-imadamente un 16% corres-
ponde a solucionds €on valor ififerior a 700" UPAC
(aproximadamente 45 salarios minimos); ]
luciones entre 700 § 1006 UPAC (46 - 65 salarios mii-
nimos) ; 34% entre 1000 y 1500° (65 = 98 salario§ mi-

2000 UPAC, (98 = 130 salafios miniiids).

“De alll, que esté ¢laro- que la d'éfi-‘n_i’cié_n de vivienda -
de inberés social, cobija una porcién demasiade am-= .

plia del meréado dé vivienda, 16 que -a su vez, con-
léva la imposibilidad préactica dé aténderla ¢on re-
curses préferénciales: E§ por €Ho que en &l proyecto

de 1éy que ahora se sothete a Su c¢onsideracich, se -

25% @ so~ .

introduce Ia definicion de "viviénda @& ihterés soclal .

di abéncion prioritaiia” co €l objéto de garantizar

16 dedicacion de los récuyses disponibles a la atencion -

de las néceésidades de vivienda de 10§ séttores de mes -

nores ingrésos de la poblacion, Valé Fesaltar que. de
este; Mafiera 6l condepto viviehda d@é inferés social,
s& manticne intacto pafa todes lo§ cfeetos, Xvepcion
Lischa del siStema @é financiacion. -

Estos 801, pués,

105 fundaifientos ésenciales dé este

proyecto, deSairoliado € sus articulss cuyo coute-

nido fhe perfiito resuiiiir. s EoNGIAUAEION:

-Articilo 19 Aclafa 6l éise 4° del arfietlo 19 de
la L&y § dé 1889, én el sentido queé 'las -aréas me=
tropolitaiias 5616 puedert tené¥ plahés de deésaffollo y
no plailes dé désarrélle simplifiéado pof rdazé6n - dél
numero de habitantés. . '

Articulo 2° Modifica el articulo 33 de la Le‘y':9 de

1989. La modificacion consist® éi éstablecer ung nueva - -

excepeion a la obligacién impuesta a las enbidades

publicas de vender, mediante leitacion publica, los.

infmuebles que en un términe de cineo (5) afies no
hayan aplicade a los fines para los cuales fueron
adguiridesr . - : i

.Lia nueva excepeién comprende los inmueblés ad-

quirides en virtud de contrates de fiducia mercantil.

- Para justificar este excepcion basta recordar que; -
seglin el articulo 1230 del Coédigo de Cornercio, -el.

contrato de fiducia puede tener una duracion de

veinte (20) afles y gue proyectos de gran envergadiira -

originades en dicha clase dé contiatos no siempre

pueden ejecutarse en el escaso térimino de cinco (B)

. afies. edmo ocurre con el de Ciudad Salitre de Bogots,

que contempla la- construccion de més de 20.060 vi= -

viendas y'un area equivalente @ las mismas en .edi= .

.fisios_ institucionales,- locales, -oficinas, etc. -
Dicho ‘proyectc seguramente quedaria trunco & tér=;

~ds 1989. .

minaria siendo. algo- muy- diferente .de su concepeion

original, si el -Banco Gentral Hipoteeario tuviera-que -

vender mediante licitacion publica, o sea, al mejor

pagtor,, Ta parte de los terrenos que no alcance a-
utilizar durante los préximos 4 anes. Desde luege, 5i- ,

tuaciones similares. podrian afrontar la Fidueiaria La

Prévisora S. A, y détiias énitidades publicas de igual,

natuialezd. . . ) . . R )
Articulo 3° Modifica €l afticulo 44 de -Ia Ley 9

,Con el objeto 5 dés
la ateheion de las faini

ilia§ de Merorgs ihgresos, ¥ sih

tinaf la 4ccion fistitlicional a.

deéthédro de los BENETiGIos d8 la definicién de Vi-

vienda de interés.social para efectos de’ ofras me-

digas contenidas eu la 18y, se intfoduce #h éste ar-

ticulo la defini¢ion de “viviénda de interés social de

agéncicn, priofitaria”, comid .aquella 6uyd precio de.

ad@uisicish es inferior ¢ igual a 40 salarios minifiics

legales tensuales en 10§ municipios dé mengs de

100.000 Ralbitafites, inferior, o igual & 55 salarigs mii=
nitos ménsuales ed Idg municy

t¢, inferior ¢ igual a 70 salarics minifeos @Ménsliales

i mux ios quz cuénien [Verels
103,000 poro mencs de 580.000 habitantés, y finaloieh= -

enl 'log municipics Gue Giienten '¢oni . fhés de 500000

teg, Dichia nucva defibicién pafa eféctds Fi=
5, Faeriplaze. -la atitefiof que c¢obijakba
viviend

habitan
nandic
01 sist

S¥4,
minithos hensualss.

5 con valcr hasta de 135 salarios

. quiera.los intereses corrientes causados

Articulo 49 Modif_ica' el articulo 59 de la Ley 9

dé 19388, .- .
Se eshablecgn en este articulo las condiciones. a .
las que dsberan cefilrse dos sistemas de financiacion

- de la vivienda de interés social de atencién priori- .

taria. -Egtas- condiciones - pretenden mantenér la fi~*’
losofia inicial del Legislador, en el sentido que el :
¢rédito no pyede pactarse en unidades de cuenta di-
ferente a la moneda legal. De otra parte, el sistema -

implica una-tasa de interés efectiva que conlleva un’, -

elemento de subsidio, con cuotas mensuales fijas du-
rante un ‘afo ¥ la cuota total, expresada coifio poi-
centaje del salario minimo, decreciente en el ti€émpo. ’
Con el proposito_ de facilitar el aceéso al ¢fédito
por parte de las familias-dé menores ingfdsos que :
de otra forma s véfian marginadas por. &l moiite de -
lgs cuotas de. pago durante la primera parte dél pe- #
ricdo, s¢ ‘eStablete én esté sisfertia de financiacién
la utilizacién de esfuemas de amortizaciéii en 10§ -
cudlés las priimeras cudtas de pago no cubran ni §i-*
uiera.los interes y por lo tarito -
sé capifalice 1a poreion no cobrada. o
_Afticile 5° Modifica el articulo 60 de la Ley -9 de -
1989. : .
“Coni 6l 6bjéto de hacer posible la concesion de ¢ré= -
dites para -la compra de vivienda de inférés, sécial -
por parté dé.las instituciones findncieras tarto pu-
blicas ¢ome Privadas, résiita.indispensablé incluir la B
posibilidad de embargar el inmueblé por la-eéntidad-
qué Tindicie -8u cornpra. ; )
Articulo 6° Que modifica el
de 1949, _ o
“Ffi ¢oncordancia con la nueéva definicion de vivién- .

articulo 95 de la T2y 9 -

'di ¢ intérés social de atencion prioritaria para ¢iec-
- tos de -los sistemas de financiaciom, se estaplece én -
este arbiculd que el Instituto de Crédito’ Terfitorial . .

deberan én qdél'anté' destinar el 709% del total de¢ -
10§ ¢éréditos que. oforgusn & la fihanciadién direcis’

o.indirecta de viviehda de ittefés social d3 aténcion”

pFioritaria. - . .

"Se establéce ademds para el Banco Central Hipo= ~
tecario la obligacion de invertir el 409, "de 168 Te-
cuisos proveinientes, de las captaciones -que ¢l banco
realice .a través de 1as. éédulas hipotécarids y de ¢a=-
pitalizacion. Adeinas, en el paragtrafo primiéré: pro- .
puesto, se estipula qué, en cuanto a Ios recuisos de

la séction de ahoito y viviénda dél Bance Ceéntral |
Hipotecario, éste deberd sujetarse a las disposicionies :
aplicabies a las coérporagiones de ahorro y viviénda. |
‘En €l patagrafo segundo sé busca eliminai una -

Iincorvéniénte ambigiédad qué subsiste en felacion.

con las utilidadés de estas dos entidades. Puesto .qgue |
ni él ICT; ni el BCH liévan cuéntas que permitail

definir las utilidades en los programas difereiites & -
16s de vivienda de intérés social, sé eliniind ¢sta dis-.-
tindién, para réferise a-Jas utilidades nomihales. Dg
ofra parte y pafa no ciéar una réstriccion inpecesas
ris, sobre ¢l destino’ difecto de las utilidades se és- .
tablece que las entidades_mencionadas debsran’ des- -
tiriaf “iifia caantia. equivalénte” al ¢incueiita~por éiénde

‘ T 3

(6509%) de las utilidades.

‘Articulo 7° Se_introducs un inciso &l afficulo 132
de la L&y 9 dé& 1989, para que no haya Tugaf a duda -~

gobfé la aplicacidi exclusiva de las disposicionés de’ '

la Ley de Réformma Urbafia efi cuanto a 105 contratos
que Se celébren para la -adguiSicion de iinebles
ufbahos o subutbanos por las entidades publicas, de .
abuerdo -¢on ‘105 - fiies previstos en el articulo 10 de-’
la ley. De esta forma, los wiecanisnmics, de adquisi=’
cidh expedifa dé tierras-urbaids, al igual 7 en lo que
stcede con las.tiérras fufalés en la Ley de” Reforima |
ATANA, 110 58 ven -désvirtuados por normas cOftrac-
titales- del Decreto=iey 282 d& 1983, . - L

Tdnorables Sénadotes y Répresentaiites:
¥l pregente proyecto de:ley configura, pues, un,
pedueno_djusté a la Ley 9

st bondadosos propositos én materia de {inavictacion ’,

 de’ viviehda pafa  10s ‘¢dloinbiands de ménores _ in= ¢

gFases, précisamente Hacer operativo el- Sisterha pre=
ferencial creado en s_u_favor._ ) . <!
- Fonbrables Sénafiofes.y Representantes,

~Ministre® a6 Pesarfollo-Eeondmieo, -, = ., - .

- . . Carlos Arturo Marulanda Ramifez..

N -

- SENADO DE LA REPUBEICA - - . .
- SECHFTARIA GENERAL ~ 7 2
- - Tramitacién de Leyes.
_Bégoth, D. B, 19 de agosto. -de 1989, - . -

-Sefior Presidente: . : - o
-Con el fin:de-que se’ ploceda & i*‘(ag;’zfi'i;ii'i~ el ‘Pro=
yecto de ley numero 12/89, ‘‘por la-¢iial se fbdiflea.
13 Ley 9 de 1089”, fne Permitd pasar & SU De‘sfg_acho'
el -expediente de la tmencionada inicigtiva ‘que fue”
piésentada ante la Sécrétaria Gefieral (articulo gh:
de’'la Ley 7¢ de 1945). La materia de que Arataels
afitefior proyecto. de ley es. d¥ éompeteiicia -de - la
Comision Tercera Constitucional Permanente.. : =~
"Bl Secretaric Genefal @ell Sgnady; ~ U Tt
) - T Crispin Villazén ile Armias,
'PRESIDENGCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA 7
‘Bogots; D. B, 19 de agosto de 1983, - ... T ..

fosine @ la Secfetaia
Genéral, dése pof Tépartido. € proyecte ds ley’ ds'la
refereieia’ a' la Comnsion TFerters Gonstifucional
Fefmanents, pata 16-éual s¢ hafan las angtacienes de

‘e confofmigaa_ eon el 1

de .1989 pafa, sin altérar -

. Fros

rigor y se enviara copia de dicho proyecto a la Im-

. pr’en'.t'a N’aci‘énal con el fin de gue se proceda a su .
_pubhcampn en los Anzles del Congresgo. -

Cumiplase. ‘ s
“E1 Bresidente del honorable Senado

Ripublica, , :
b e

"PROYECTO DE LEY NUMERO 13 DE 1989

por Ia cual se desarvolia &l Aéto legislative niiero 1

DA - de 1987, :
- Bl Congreso de Colémﬁia-,

o T DECRETA:. ‘

' CABITULO I )

7o EI Distfite Turistico come entidad territorial.

" Articulo 1 El Distrito Turistico y cultural de Cafta="

géna dé Indias, capital del Departamento de Bolivat,

de la Republica,
o B LUIS GUILLERMO GIRALDO HURTADO .

Ci’-is‘p'in Villazén de Arnias.___—

€5 una sntidad térritorial y administrativa_conformada-

por el actual Municipic dé Cartagena de Indias.
Paragrafo. 1l area geéografica y administiativa del

Distritc poora ser adicionadacon las zonas urbaiias:
de los municipios ecircunvecinos que se consiituyan-

comd diea metropolitana del Distrito Turistico 'y Cul-"
tural de Cartagena ds Indias, previo cumplimiento dé

12}5 norrhas legales vigentes.
- CAFITULO II

. "Articulo 29 Bl Distrito Turistico y Cultural de Caita= -

gbha de Indias sera administrado por el Concejo Dis-

tfital y dirigido por el Alcalde Mayor.

Articulo 32 Las, funciones- del Distiito Turisticé y-

Cultural ‘de- Cartagena d: Indias, se eStakblacen ed la .
presente ley, réglamentaria del Aeto legislativo humero !

1-de 1887, -asi como en las normas légales aplicables

a los démids municipios. colémbianas miehtras no ¢on=

trarien 1o dispuésto en la presente ley.
Y CAPITULO IIX
El Concejo Distrital.

“Articulo 4° Bl Concejo Distrital de Cartagena es la ’

corporaeién -administrativa de eleccién pepular enear-
gada de difigir la mareha de 184 administracion lecal.:

"ATticild 59 Los miembros del Concejo Distrital seran .

diecinueve (19) y su numero sélo podra ser modifi-
cado_por la propia ley: Los Concejales sexan elegidns
por el voto popuiar eh la férma y condiciones fijadas
por léy para los Concejales del resto de municipios del
pais. Para el ejercicio de su cargo, los Concejales Dis-
tritales deberan rsunir las calidadés exigidas por la
ley y quedaran sujetos al.régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, previsto en la -Constitucién y las

- leyes para los Concejales de los demas. municipios del’

pais.

Articulo 69 El Concejo Distritz_ll tendra las siguientes.

funciones: .

1» Ordenar mediante acuerdo lo concerniente para i)
administracién del Distrito. .

»99 Dsterthinar la éstructura de la administracién

loedl, 1as fincionés de las diferentes dependencias ¥ -

145 esealas de remuneracion correspondientes a las
distititas categorias de emplecs. ‘

-3¢ Crear, a iniciativa del Alcalde, las entidades des- -
ceritralizadas dél orden. municipal eonforme a las ner-

nids légales. . )
' 49 Expedir el presupussto anual de rentas y gastos
del. Distrito ¢on,base en ¢l proyecto presentados por el

participacién de fondos distritales; los que decreten
cesiones de bienes y rentas del Distrito, y los que-creen
servicigs a-cargo del mismo o los transfiera, sélo po-
dran ser dictados o reforimados a iniciativa del Alcalde.

50 Autorizar al Alcalde para celebrar ctntratos, ne- -

gocios; -émpréstitos, enajénar ‘biedes municipalés y-
ejercer, pro témpore, precisas funciones de las que
corresponden a los -coicejales. P ) X

. .69 Elegir- Personero y Contralor Distritales, 1o mismo
glie 10 demas furcionharios que 14 ley detérmine.

‘Alcalde, los acuerdos gue decreten inversionsg y la -

7o Imponer confribucionés pafa el servicio distrital,

Pecalids € inversion. -
80 Arreglar la Policia en sus
coritiavenit 14s 1eyes ni démss normas gubernamentas=
les relacionadas. .
9° ‘Senalar multas y arrestos a quienes desoped=zcan
sus acuerdos en los términos previstes por la ley. @+
_10..Exigir a-los empleados del Distrito las infcrma-
ciones que' réquiétra para el blusn désempeno- de sus

famcioges. o )
_11. Oir y decidir las excusas accidentales de sus

.

miefdibios. ~ 7 o . . .
A2, Reglamentar el repartimiento y entrega de los
baldics cedidos al Distrito, asi como los terrents comu-

_nales, y disponer lo conveniente acerca de la manera

como debs hacerse uso de 81168~ .
13. ,.Acordar lo relative a la mejora, moralidad ¥
sridad del Distfite cont acatariiento deé la ¢ onsti-

tucién y 1as léyés.. - . . _
14, Aprobar, a "iniciativa del Alcalde, los plalies ¥y
pfogiAmas da deswivolio; dsi eéto los de Thras publicas

_de"r‘xt‘ro de 10s limiteés seéfialados por 1a ley y reglameéntar -

diferentes famss, sin’

que hayan de empranderse o contintrse cen la deter--

Minaeish de fos redurkes e invérsicnies que s autoricen
pild su éjséutién y deé las wdedidas necesarias pars.

5

‘E1 Secrétario General del honorable Senado de la ‘
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impulsar el cumplimiento d¢ los mismos; tales ‘planes-

y programas se €laborardn bajo las normas gue estas

planes y programas regionales’y na{ciopales. G
7 15. Las demas funciones que l¢ sefiialen la Constitu-
‘cion y las leyes. : . : -
. . "CAPITULO IV
. Eil Alcalde haysor.
Articulo 70 El Jefe de la adminjstrag_i'én. del-‘D_i_.strit(:)
'Turistico y Cultural de Cartagena- de Indias es el Al=

,

- calde Mayor, qiien sara elegi-do*pior el vote de -los

ciudadanos en la forma y condiciop_es fijadas por la

Constitucién para los demas muni.cipms del pai§. Para
el ejercicio de su cargo estara sujeto a las Calidades,

“fnhabilidades e Incompatibilidades gue contemplan la -

Constitucion y las leyes para los Alcaldes de los :demés
.Jnunicipics del pais. : .

Articulo 8° Dentro de¢ los limites due sefiale la ley'y

10s- acuerdos, ¢l Alcalde Mayor de 'Cartagena teridra
. 1as siguientes funciones: . .
19 Cumplir y ‘hacer cumplir la ngstimci(’)n' vy las
‘leyes de la Reptblica asi como las d_irectrices_ del Go-
pierno Nacional. - . [ ) .
29 Seincionar u objetar 108 acuerdo's expedidos por el
concejo del Distrito, publicarlos y éjequtarlos en de-
bida forma. : - : e oL
30 Pirigir la accién _administrativa,Lrnombrar, y remo-
‘ver libremente a sus‘'agentss 'y dictar las providencias
-administrativas necesarias para la realizacién de los
“fines del Distrito. - . o
40 Representar "legalmente al Di§t1'ito Turistico ¥y
' @ultural de Cartagena de Indias para todos los efectos
" a gue hubiere lugar. S . :
+ -850 Cuidar de que el Concejo se reuna. oportunamente

para que desempeiie .los debzres- qué le corresponden -

'y convocarlo a reunjones extraordinarias cuando fuere
necesario. : .
6° Suministrar al Concejo los informes y dates que
‘necesite para.el buen - desemperio, dé sus funciones y
. cada vez que aquél se raima en sesiones* ordinarias,
presentar un informe general sobrejla marcha- de la
_Administracién en el trimestre anterior.

o Presentar al Concejo.los proyectos de Acuerdo que.

juzgye convenientes para‘la buena marcha del Distrito.
8° Velar porgue los empleados deli servicio Distrital
' desempefien oportuna y debidamente! sus funciones. -
. 9° Promover el desarrcllo del Distritp mediante la

: . s ! . .
"presentacion ante el Concejo, en los -t\e_rmmps y fermas.

"que establece la ley, de-los planes de|desarrollo y pro-
tmoeion turistica - nacional- e- interna';ional- y los -pro=
__gramas presupuestales de rentas y ga§tos. -

% 10. Ordenar los gastos municipales ds’ acuerdo con
-¢l presupuesto y los reglamentos fiscales. -

.+ 11. Conservar el orden publico y la; seguridad ciuda=-
.dana, ejerciendo las funciones gue eq:-niateria: policiva
<le’asigne la ley y crear los organismos de vigilancia -y

seguridad necesarics para .el normal | desenvolvimiento

- de 1a actividad Turistica y Cultural del Bistrito. -,
12. ‘Designar los Alcaldes Menores y los: demas fun-
cionaries en zonas del territorio del DBistrito, de acuer-
_do -con la reglamentacién que para: el efecto .adopte el
- Concejo a iniciativa suya. N . . '
13. Inspeccionar las entidades deseentralizadas Dis-

tritales con el objeto de que funcionsn eficientemente. .

14, Imponer }n’ultas o penas de arresto en los térmi-
nes previstos por la ley a quienes -desobedezcan o in-
-cumplan sus 6rdenes y a quienes falten -al debido
. respeto.. i . . . :
15. Cuidar que los archivos de las oficinas de 1a ad-
. ministracion lacal se conserven en perfecto estado,
.buen arreglo y presten. el servicio para el cual fueron
. instituidoes. .

16. Perseguir a los reos profugos.que se encuentren

. en el Ambito de su jurisdiccion.
17. Vigilar en el arsa del Distrito las actividades de
. operacién y agiministracién’vinculadas con el sistema
- de- transporte terrestre, férreo, aéreo, maritime y fiu-
vial, lo mismo que con el desarrollo de la zona costera
- ¥ con la recupsracion de antigtiedades ‘en tierra o mar.
18. Controlar que las actividades pesqueras o rela-
cionadas con la pesca se desarrollen sin desmedro de
. la conservacién-de los recurscs hidrobiclégicos. -
19. Controlar, vigilar y administrarilos monumentos
- arquitectonicos e histéricos de Cartagena de Indias. -
20.. Controlar, vigilar y administrar las zonas de
reserva ecologica iy de interés ambiental localizadas en
el Distrito y otorgar los correspondientes permisos.o
. concesiones para el aprovechamisnto de dichas zonas
'y de las zonas dz playas y aguas de uso publico.
21. Enr general, todas aquellas que le asigne la ley
y las-ya asignadas a los Alcaldes de 10s demas
municipios dzl pais en tanto no sean contrarias a la
- normas establecidas en ‘el presente estatuto. -

) . CAPITULO'V
Régimen especial para empresas turisticas o culturales.

Articulo 99 En el 4rea del Distrifo Turistico y Cultu-
- ral de Cartagena de Indias, podran funcionar empresas
 de personas naturales o juridicas, nacionales o extran-
jeras, dedicadas a actividades -calificadas como turis-
_ ticas o culturales, autorizadas y registradas ante la
Alcaldia del Distrito. -+ - . <. .
Paragrafo. Para los efectos de la presente ley se
entiende por empresas turisticas y culturales, aquellas
.que se dediquen a actividades hoteleres, de restauran-
- tes, bares, agencias de viajes. promotoras de congresos
y convenciones, empresas transportadoras turisticas,
. casinos, espactaculos publicos, deportives y culturales,
actividades cinematograficas y televisivas y las que se
dediquen a la organizacién, asesoria, capacitacion y

blezca la ley para que puedan ser coordinados .con 105-

* Jueves 3 de agosto de 1989

prestacion de log servicios turisticos y culturales, in=

cluyendo actividades de entidades especlalizadas do*
ceentes, - - 0 0 v T oo

. Articulo- 10. T.0s --eétablgecimientos, hoteleros -.que s&

‘constituyan, remodelen o-ehsanchen.en ¢l area del Qis-
ritp T\ Indias,

tritp Turistico y Cultural de Cartagena, de
contaran- con .tres puntos adicionales en el
miento de los Certificados .de Desarrollo Turistico por

' un periodo equivalenté a diez (10) afios, contados a

partir de la vigencia de-la presente ley.

Articulo 11. -La Junta Monetaria establecers la;'s-

tasas de interés, los montes de préstamos por ‘pr-oye,ctp
y los plazos maximos especiales-en 10§ cyéditos de fq-
.mento gue otorguen las-entidades financieras a tz;av@s
.de lzs lineas de.crédito del Fondo de Inversiones Pri-

vadas (FIP), Fondo de - Promocién de Exportaciones.

(PROEXPO), Fondo de Promocién Cinematggrafica

((FOCINE), Corporacién- Nacignal de Turismo (CNT), -

Corporaciones de Ahorro y Vivienda (CAV) para el
desarrollo de las actividades turisticas y culturales en el
“area del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de

 Indias. De igua! manera, la qUnta Monetari}a— estable-
. cerd los porcentajes dé redescuento y los méargenes, de

rentabilidad preferenciales. para los intermediaries, ¥

_establecers los porcentajes minimos de su cartera que

éstos destinaran para la finaneiacién de dichas acti-

vidades de fomento turistico'y cultural, en el drea del

" Distrito. ) .
o : CAPITULO VI
Régimen de capitales y eambiario.

Articulo 12. La inversién exbranjera en empresas.

~que-desarrollan actividades turisticas o culturales dez-
_tro del area del Distrito Turistico y €ultural de Carta-

- géna de Indias, pedra ser efectuada por personas natu- -

" . rales o juridicas. En €l caso de las personas naturales

*“pastara’ que. éstas ‘acrediten la actividad mercantil de
la empresa de conformidad con la ley y. efectiien el re-
gistro correspondiente ante la Alcaldia del Distrito. Si
sé trata de personas. juridicas, previo al registro, 1a
;empresa debera acreditar los siguientes requjsitos: -
. a) "Abrir una sucursal de la ‘empresa interesada en
el area. del Distrito, mediante la .protacolizacién en

. pias ‘de los ectatulos gue lorigen; . . - .
~'b). RPermiso-de la Superintendencia de Sociedades ©
" Bancaria, segun el caso. . .
*articulo’ 13- El Distrito Turistico y Cultural de Car-
. tagena. de-Indias, tendré -un- régimen e libertad cam-
-biaria,-con €l objeto de que las..personas naturales 0

_vidades- turisticas y .culturales, puedan desarrollar las
actividades propias de. su objeto - dentro del régimen
especial que. el. Gobierno dicte con sujecion a las si-

guientes pautas: - Coe :
. - a).Libre posesién y negociacion. de divisas dentro del
Distrito Turistico y Cultural ds Cartagena de Indias; y
. bh) Facilidad para el manejo de las divisas en cuentds
. corrientes. o depdsitos bancarios.. . .- S
Articulo 14. Autorizase al Distrito Turistico y Cultu-
ral de Cartagéna de Indias para establecer, en el drea
Tds su jurisdiceion, entidades crediticias nacionales -0

_extranjeras, y financiar, en moneda macional o extran- -

jera, “los proyectos de desarrollo econdmico, social, tu-

ristico y' cultural dehtro de’los limites territoriales del

Distrito, sin.sujecién a las normas nacionales de con-
frol de- cambios.. :

Paragrafo. Las ‘entidades erediticias antes menciona- -

das podran otorgar financiacién.para proyectos en el
s resto del territorio’ nacional, con acatamiento "de las
normas ‘legales vigentes en lo que -se relaciona con' el
" control de camkios. ) s ' -
Articulo 15. El funcionamiento de los bancos y enti-
dades crediticias que trata el articulo 14,-debera ser
autorizade por la Superintsndencia.Bancaria, para lo
" cual el Gobierno Nacional dictara las normas respesé-
- tivas y reglamentara los mecanismos para que dichos

i !ogncqs o entidades puedan compétir en el mercado .
" " internacional de divisas. -

-CAPITULO VII
Régimen.aduanere y de comercie exterior.

. Articulo 16. El régimen de Zona Franca contemplado

“‘en la Ley 109 de 1685 se podra hacer extensive, transi-
toria o permanente, bajo la responsabilidad y previo

- contrato con la Zona Franca Industrial y Comercial
de Cartagena, en los siguientes casos: ’

a) En areas o extensiones territoriales localizadas en
gu- ambito territorial, previamente sefialadas  por la
Alcaldia, en las cuales se desarrollen actividades turis-
ticas y culturalss; ’ : : o

- "b) En establecimientos, empresas y' demdas complejos

- turisticos y culturales; puertos, aeropuertos, terminales
de carga, facilidades de servicio turistico como embar-
- cacionss, instalacicnes, deportivas y recreacionales €
. instalaciones feriales de todo tipo que se instalen en
el Distrito, previo el cumplimiento de las normas de
Planeacion y Urbanismo vigentes. <o
« “Fn dichas afeas podran introducirss; sin el pago de
. derechos de importacién y sin el reguisito de la licencia
~. previa de importacién, bienes de origen’extranjero des-
. tinados a la actividad inhersnté a las empresas turis-
* ticas y culturales y realizar operaciones de turismo que
incluyan la libre salida- de mercancias nacionales. |
. Paradgrafo. La Direccion General de Aduanas y en
. general todas las autoridadss del ramo aduanero, estan
- obligadas a prestar su colaboracién y facilitar el per-
. gonal necesario para el cumplimiento del presente
_ articulo, dentro de los lineamientos establecidos por la
ley con miras a\la adecuada coordinacién interinstitu-
cional.- '

notaria del documento que contenga el Acto que acuer--
e establecer negocios permanentes en Colombia y co- |

- juridicas, nacienales o .exfranjeras, que .cumplan acti- " -

Articulo 17. Los vehiculos de transporte. terrestre,
‘maritimo, fluvial y .aéreo, asi’como sus accesdrios y
equipo ccmplementario, adquirides en el exterisr e in-
troducidos en areas administradas por la zona.franca,
‘para desarrollar o completar actividades turisticas o
culturales, tramitaran libremente dentro- del Distrite
“Pyristico y- Cultural de Cartagena de Indias. En todo
‘caso- dichos vehieulos podran transitar-libramente fuera
del Distrito, cnando s€ movilieen en cumplimiento de
circuitos turisticos previamente aprobados por la Em-’
-presa Prometora de Turismo de Cartagena o por la
entidad que haga sus veces. .

. Artfeulo 18..La Alcaldia Mayor d=l Distrito Turis-
tico y Cultural de Cartagena de Indias y las empresas
de servicios pGblicos del Distrito, podrédn importar, sin
-el pago de derechos de importacion y sin el requisito de
1a licencia previa ds de importacion, los bienes reque-
#ides por -dichas entidades para €l cumplimiento de-sus
funciones. . .

-~ Paragrafo. Para el cabal cumplimiento de esta nor-
ma, la Aduana establecera un régimen especial de
tramite aduanero que permita su rapida autorizacion
-y control, Quedan excluidos de éste tratamiento los
bienes considsrados suntuarios de acuerdo con el ré-
gimen establecido por el arancel aduaners vigente.

L CAPITULO VIII

) ] Régimen portuario, aér¢o y maritimo.
Articulo 19° Establécese para el Distrito Turistfco y

. Cultural de. Cartagena de Indias, un régimsn especial

.dé transporte maritimo y aérec de carga y pasajeros
que se regulard de la siguiente manera:

a) Las naves que tengan como destino los puertos

. _del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de In-

-dias no estaran sometidas a las normas de reserva de
.carga, ni sus. pasajeros sometidos al régimen ordinario
existentes para los yviajeros procedentes del exterior;

_. b) El transporte aéreo nacional o internacional con
el Distrito Turistice y Cultural de -Cartagena de Indias
podra ser prestado por aerolineas nacionales o exfran-
jeras. En .consecuencia, 1os aeropuertos del Distrito
“‘Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, operaran
dentro del sistema de cielos abkiertos sin desmedro de
los pactos.internacionales suscritos. por Colombia sobre
“la materia. ’ .

_ CAPTTULO IX
_De las rentas del Bistrito Turistico.

Articulo 20. Ademas de las contribuciones legalimen~
-te vigentes para-el Municipic de Cartagena, €l Distrito
-Turistico y.Cultural de Carfagena dz Indias. se’ regira
“en. materia- fiscal y tributaria por las -disposiciones

adoptadas en la presente ley, en concordancia con el
. Acto legislativo numero 1 de 1987. c
- Articulo 21. A partir de la vigencia de la presente
-ley, el Distrito Turistico. y Cultural de Cartagena de
. Indias participara, como entidad territorial, de las
- cesiones estaplecidas en el Codigo de Régimen Depar-
_tamental adoptado por .l Decreto-ley numero 1222 de
1986. . h i . "
Asticulo 22. El Distrito Turistico y Cultural de Car-
. tagena de Indias recibira en las condiciones y, propor-
- cignes- que establece el Decreto-ley nimero 1222- de
1986 las cesiones correspondientes a los siguientes im-
" puestos: . - ’ .

19 Impuesto de timbre nacional. :
2¢ Impuesto a cargo de las licoreras departamentales.
39 Impuesto al consumo de cigarrillos de fabricacidon -
nacional o extranjera. . . oo
rT 40 Tmpuesto de consumo a la gasolina-motor. -
5% Subsidio a la gasolina-motor. - ot
69 Impuesto al consumo de las cervezas de fabrica-
.cién nacional. ' .
79 Recargo nacional sobre impuesto de registro y
angtacion. o ) -
8¢ Impuesto a eventos hipicos, deportivos y similarss.
Articulo 23.:El.Distrito Turistico y- Cultural de Car-
tagena de.Indias recibird, como entidad territorial, la.
- participacion proporcional de los recursos del Situado
Fiscal para Salud y:-Educacién de acuerdo con lo.esta-
blecido por la Ley 26 de 1971. . .
Articulo 24. Los recaudos que por concepto de apli-
cacion del articulo 22 de la pressnte ley, obtenga el

- Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias,
. se dictaran- a los gastos establecidos en el Decreto-ley

‘numero 1222 de -abril 18 de 1986, con las siguientss

" modificaciones:

’a) Del recaudo por-el impussto de timbre se destina~
ra el ochenta por ciento (80%) a gastos de inversion.y

. servicip de la deuds contratada, con sujecién al Plan

de Desarrollo y de Inversiones aprobado por el Concejo
Distrital;

_b) Del recaudo por impuesto al consumo -de licores
se destinara el ciento por ciento (100%) -a gastos. de
funcionamisnto de los Hospitales Universitarics y Re-

. gionales y los fondos seran administrades por el Ser-
. vicio de -Salud de Bolivar mediante convenio con el

Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias,

. hasta cuando sea establecido €l Sarvicio Distrital de

Salud de Cartagena por el Ministerio de Salud; )
¢) Del recaudo al impuesto por consumo de cigarri-

. los, se destinara el cchenta por-ciente (80%) a-gastos
. de inversién y servicio de la deuda contratada para

inversién en obras de sansamiento ambiental de lcs.
asentamientos humanos subnormalss, en areas urbanas’
v semiurbanas del Distrito; . ) .
d) Del recaudo por.impueseto al consumo de gass-
lina-motor y al subsidio de gasolina-motor, se desti-
nara el ochenta por ciento (80%) a gastos de inversion
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y servicio de la deuda contratada para inversion en la
construccién y mejoramiento de- vias en los corregi-
mientos del Distrito y en el suministro de servicio de
acueducto, alcantarillado y electrificacion;

e) Del recaudo por impuesto al consumo de cerveza
de fabricacién hacional, se destinara el sesenta por
ciento (60%) para gastos de inversién y servicios de la

deuda contratada para inversién en obras de mejora-

miento urbanistico tales como: .
— Construccién y mejoramiento de vias urbanas.
— Construccién y mantenimiento de obras de defen-
sa de playas.

— Limpieza y mantenimiento de canales y cuerpos ,

de agua. - .

— Construccién de obras de ingsnieria para control
ecolégico de los cuerpos de agua y zonas de reserva
ecolégica.

— Restauracién y conservacién de los monumentos
histéricos de la ciudad. )

De estos recursos el Distrito Turistico y Cultural de

Cartagena de Indias destinard un $ 0.01 por cada 360
centimeros clibicos de cerveza gue se consuma €n su

jurisdiccién para obras vecinales de conformidad con -
lo establecido en el Decreto niumero 668 de 1963. ElL

veinte por ciento .(20%) se destinara para gastos de

inversion y funcionamiento de hospitales de acuerdo.

con los planes seccionales de salud y previa aprobacion
del Ministerio de Salud; :

f) Del recaudo por impuesic de’ régistro y anotacion’

se destinara el ochenta por ciento (80%) a gastos de
inversipn y servicios de la deuda contratada para in-
versién €n obras y racreacién popular, arborizaciéon y
mantenimiento de parques regionales y urbanos. )

Parjgrafo. Los excedentes de los recaudos por im-
puestos, sefialados en &l presente articulo y no com-
prometidos en destinacion -especifica por la pr(_%ser}te
Jey, seran de utilizacion y uso exclusive del _Dlstnto
Turistico y Cultural de Cartageng de Indias.

Articulo 25. Los recaudos por concepto del Situado
- Tiscal sé invertiran en gastos de funcionamiento de la
ensefianza preescolar y primaria y en aquellos_gastos
de salud publica que no correspondan a campanas.sa-
nitarias nacionales y que no hayan de ser dirigidos y
administrados por la Nacién.

Estos recursos seran administrados, segtin lo ‘esta-
blecido en el articulo 190 del Decreto-ley 1222 de 1988,
por el Fondo Educativo Regional de Bolivar y gl Ser-
vicio Seccional de Salud de Bolivar con destinacion
especifica a las necesidades de Educacién y Salud del

Distrito, en los términos y formas que establece la ley,

previo convenio entre las partes, hasta cuando el Dis-
trito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias esta-
blezéa sus respectivas entidades distritales encargadas
de dicha funcién. . -
Paragrafo. Los excedentes del Situado Fiscal que

resulten después de atender los compromisos en Edu- -

cacién y Salud del Distrito Turistico y Cultural de Car-
tagena de Indias, seran utilizados en un programa
_especial de inversién en los sectores de Educacion, Sa-
lud .y Cultural, incluyendo en este programa aspectos
tales como: : :

Sector Educacién y Cultura:

— Mejoramiento de dotacion fisica, equipo y ayuda
docente. -

— Ampliacién de instalaciones fisicas del nivel de
ensefianza preescolar y primaria. '

— Establecimientos de Bibliotecas.

— Campaifias de promociéon cultural.

Sector Salud: .

— Mejoramiento de dotacién fisica a centros d
atencién primaria en salud, localizados en sectores
subnormales, ‘4réas urbanas y suburbanas. ‘

— Obras especiales de saneamiento ambiental.

— Programas de control a contaminacién de cuerpos
de agua. . v -

— Programas de disposicién final de residuos solidos.

— Campafias de sansamiento ambiental.

— Programas de reforestacién.

Este programa de inversiones-ss elaborara para pe-
riodos bienales y debera contar con el visto bueno de
los Ministros de Educacién y Salud, previa aprobacion
del Alcalde Mayor del Distrito. -

Articulo 26. Las transfersncias que -deban” hacerse
por reiencién del impuesto a las ventas a favor del
Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias,
de que trata el articulo 10 de la Iey 12 de 1986, seréan
giradas o dirigidas directamente por la Nacién al Fon-
do Educativo Regional de Bolivar con destinacién es-=
pecial a las necesidades educativas del Distrito en los
términos y forma que establece la ley, previo convenio
entre las partes, hasta cuando el Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena de Indias establezca su pfopio
Fondo Educativo Regional del Distrito.

Paragrafo. Las transferencias de que trata el pre-
sente articulo seran destinadas a lo establecido en el

~articulo 11 de la Ley 12 de 1986.

Articulo 27. Autorizase al Distrito Turistico y Cul-
tural de Cartagena de Indias para establecer una lote-~
ria con premios en dinero y con el Gnico fin de destinar
su producto a programas de asistencia publica en el
area de Salud y Saneamisnto ambiental del Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias.

Paragrafo. El funcionamiento de la loteria del Dis-
trito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias se
regird por lo establecido en las lsyes que regulan la
organizacién y funcionamiento de las demas loterias
del pais. : '

Articulo 28. A partir de la vigencia de la presente léy,

el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena dev Indias -

recibira el setenta por ciento (70%) de Impuesto Tu-
rismo que se cause en Cartagena, por concepto de la
aplicacién de los articulos 12 y 13 del Decreto 272
de 1957. .

_Articulo 29. La Corporacién Nacional de 'Turismo
ejercers el control del recaudo y transferencia del im-
puesto de que trata el articulo 28 de la presente ley, de
acuerdo con el Decreto 2951 de 1979, y tomara las pre-
cauciones necesarias para que se entregue el producto
de este recaudo, directamente al Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena de Indias o a la entidad que
este Distrito establezca. o sefiale para tal fin, mediante
acuerdo del Concejo y a iniciativa del Alcalde Mayor
del Distrito. :

- Paragrafo. La Alcaldia del Distrito Turistico y Cul-
tural de Cartagena de Indias podra, mediante acuerdo
del Concejo, establecer su propio sistema de recaudo
para este gravamen. '

Articulo 30. Los nuevos recursos que por concepto de
1a aplicacién del articulo 29 de la presente ley obtenga
el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias,
se destinaran a la financiacién de obras de ‘iniraes-
tructura sanitaria, de control ambiental y proteccion
de playas en las zonas turisticas del Distrito; financia-
cién de proyectos de construccidn de establecimientos

turisticos; construcecion de muelles y baldearios; pro-

mocién internacional del Distrito y, en general, para
la, inversién en infraestructura 'y amoblamiento de los
sectores turisticos de la ciudad. )

. Articulo 31. A partir de la vigencia de la presente
ley, €l cincuenta por ciento (50%) de los recaudos por
conceptos de tarifas, impuestos y derechos .por el uso
de los muelles privados legalmente autorizados para el
atraque, desatraque, cargue y descargue de embarca-

_ ciones con cargamento de productos de diversa indole,

o de embarcaciones menores dedicadas a viajes.de re-
creacién, deportes, o para el transporte de pasajeros
y turistas, seran transferidos por la empresa Colpuer-
tos, directamente al Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias o a la entidad que el Distrito
establezca o seflale para tal fin. .

Articulo 32. Los nuevos recursos que por concepto
de la aplicacién del articulo 31 de la presente ley
obtenga el Distritoe Turistico y Cultural de Cartagena
de Indias, se’ destinarin a gastos de inversion en los

"+ .sectores de infraestructura de vias en las zonas urbanas

de influencia del puerto, en el mejoramiento de las
condiciones ambientales del area de la Bahia ‘de-Car-~
tagena y en general en la infraestructura de servicios
del Distrito. )

Articulo 33. A parfir de la vigencia de la presente

.ley el ecincuenta por ciento (50%) de los recaudos de la.

tasa aeroportuaria que se causen en Cartagena, seran
transferidos por la Nacién directamente a la Adminis-

tracion del Aeropuerto de Cartagena, para lo cual la

Aeronautica Civil creara el correspondiente Fondo Ro-
taterio del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena
de Indias, con el objeto de atender el normal funcio-
namiento del aercpuerto.

Articulo 34. -Los impuestos nacionales que por esta
ley se ceden al Distrito Turistico y Cultural de Carta-
gana de Indias adquirirén el caracter de rentas de su
propiedad exclusiva a medida que el Concejo Distrital
de Cartagena, en lo que sea de su competencia, los

adopte dentro de los mismos términos, tramites y con-~’

diciones establecidas por esta le;y. .

' CAPITULO X
'Dis_posiciones varias.
Articulo 35. El Distrito Turistico y ‘Cultural de Car-

tagena de Indias se regira por las normas establecidas
en la presente ley y por-las normas legales aplicables

-a los demas municipios del pais, en tanto no sean .

contrarias a las establecidas por la presente ley.

Articulo 36. A partir de la vigencia de la presente . -

ley, el Municipio de Cartagena adopta la nomencla-
tura oficial de Distrito Turistico y Cultural de Carta-
gena de Indias para todos los efectos legales.

Articulo 37. Autorizase a los Gobiernos Nacional y
Departamental para realizar las operaciones presupues-
tales necesarias con el fin de dar cumplimiento con lo

dispuesto en la. presente ley.

Articulo 38. La presente ley rige a partir de la fecha

de su promulgacion y deroga todas las disposiciones -

que le sean contrarias.

David Turbay Turbay.

' EXPOSICION DE MOTIVOS:

Honorables Sznadores;

La expedicion por parte del Congieso de 19.' Repﬁbliéa,
dsl Acto legislativo numero 1 de 1987, por el cual se

cre6 el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena, re-

quiere de la reglamentacion contemplada en el articulo
1° de dicha norma, para que 10s efectos de ese cambio

institucional tenga plena yigencia -en el Municipio de B

Cartagena.
El proyecto de ley que se somete a la consideracion
del Congreso tiene por objeto cumplir con €l propésito

- del Acto legislativo de <dotar a Cartagena de los ins-

trumentos legales que le permitan atender las. exigen-
cias que le plantea st nuevo caricter -de Patrimonio
Historico y Cultural de la. Humanidad. La UNESCO al
declararla como tal, le asigné una encrme responsa-~
bilidad no so6lo en relacién con el cuidado de los monu-
mentos quz posee, sino con la realizacién de inversiones
que le faciliten la ejecucion dé programas de transfor-

- macién econémica y social de su poblacién, de manera
- que el titulo oforgado se lleve con honor y eficacia.

. narian a la
- cultural dentrn de un espacio delimitado y de facil
- control por pe te de las autoridades aduaneras..

La reglamentacion contenida en este proyecto de ley
se ajusta a la intencién de convertir a Cartagena, mer-
ced a su régimen excepcional, en un punto de apoyo
para el desarr llo de otras regiones del pafs, en razén
de los beneficios que reciban si mejoran sus ventajas

. comparativas respecto de la produccién de bienes des-

tinados a comgpetir en el mercado internacional.

Se pone éniasis en este concepto de integracién del
Distrito Turiztico y Cultural de Cartagena de Indias
al conjunto de la economia del pais, porque el criterio
al cual debe responder la reglamentacion propuesta-

- rebasa el con._epto de exclusividad de unos beneficios

y coloca €l nuevo mecanismo al servicio de foda Co-
lombia. :

La estructura del proyecto de ley incluye propuestas
para tres areas especificas, @ saber: .

La definicion territorial del Distrito, en la cual se
dispone que, sobre la conformacién actual del Munici-
pio de Cartagena, se constituye la nueva entidad terri-
tor_lal',. cuyos limites sélo variarian en el evento de que
se erija, posteriormente, en drea metropolitana, previo
el cumplimiez to de las normas establecidas en las leyes
que regulan la materia. Para la nueva entidad tetri-
tor{al, se presentan disposiciones relativas a la organi-
zacion del Distrito, y a las funcicnes deé su Concejo y
de su Alcalde' Mayor. L

Las actividades turisticas y culturales propias del
D-1§trito Turistico, para las cuales, como es 5bvio, se
sefiala un régimen excepcional en materia de comercio’
exterior, inversién extranjera; sistema cambiario, adua-
nere y bancario, y régimen portuario y aeroportuario.
Algunas. de las prerrogativas fijadas para las activi-
dades turisticas y culturales, s hacen extensivas a
otras de desarrollo econdmico y social del Distrito, de
manera que haya un equilibrio entre las actividades -
reglanientadas y las normales del Estado en punto a
servicios publicos bésicos. R ‘

Los asuntos tributarios y fiscales ‘del Distrito, sin las
cua}e}s no es posible consclidar un régimen de partici-
pacidn sobre las rentas producidas en Cartagena, al
tiempo gue se adoptan medidas complementarias ¢como
la creacién de una loteria,

Aspectos administratives. |

La composicion administrativa de la nueva entidad
territorial toma su contenido de las nuevas leyes sobre
reorganizacién municipal, en particular del Decreto
1333 de 1986, que es el CAdigg de Régimen Politico-y
Munieipal. . ’ '

En -esta primera parte del proyecto se dafinen los

limites del- Distrito, su organizacion administrativa y

las . funciones tanto del Concejo como del Alcalde

" Mayor.

Con apoyo en la norma constitucional que crea el

. Distrito, se le asignan nuevas responsabilidades al Al-

calde Mayog' de Cartagena en aspectos tales como el
control, vigilancia y administracion de las zonas de

" reservas ecolégicas y «de interés ambiental: lag aguas

de uso publico y las playas, verbigracia.
Por otra parts, no sélo se desarrolla sino que se com-

. plementa 1a normsg; constitucional, atribuyéndole al

Alcalde Ia faculﬁa-c} de crear organismos de vigilancia,
control ¥ seguridad, orientados a la conservacion del
orden publico y a garantizar la realizacién de las acti-

. vidades turisticas y culturales del Distrito.

Aspectos turisticos.y culturales.

Siendo la turistica una de las industrias mas impor«
tantes de Cartagena, pues la han facilitade su historia,
y extraordinaria belleza natural, es indispensable, para
atra.er el turismo internacional, que se le concedan a =~
la ciudad herramientas legales que, en los érdenes del -
comercio exte.lor, el cambio, la financiacién y el trans-
pcr_te iz’lte_rnacional, encaucen la inversion: —extfanjel‘a
y a{_)rr_lestlca- de. proyectos turisticos y culturales de
significacién, de suerte qus se adapte a unas posibili-
dades de desarrcllo acordes con tecnologias modernas
y avanzados métodos administrativos, convirtiéndola,
de ese modo, en un centro productor de divisas por
ese ¢oncepto. -

El proyscto que reglamenta el Distrito Turistico y

. Cultural de Cartagena contempla, ademas, mecanismos

que podrian favm:ecer la economia del pais, ya que si
la ciudad se convierte de veras en una puerta de en-

. trada del exterior hacia dentro de Colombia vy los be-

neficios de este privilegio sz irradian por todo el terri-
torx_o.n’acional, otros sitios de interés turistico también
rggblr:_m parte de.aquellos. Asi,. Cartagena y otros
Sitlos de similar atractivo, aunque menor, optarian el
movimiento de corrientes turisticas que arriben a Co-
lombia. . )

Como es 10gico que la Ley reglamentaria del Acto
legislativo que erigié a Cartagena en Distrito Turistico
y Cultural consagre mandatos que fomenten su des-

* arrollo, el proyecto prevé situaciones especiales sobre

cambio exterior, inversion.extranjera, régimen cam-
biario, bancar.g, aduanero, portuario y aeroportuario,
como se expresé antes. .

Comerico exterior,

No hay ducs de que un Distrito Turistico y Cultural
demanda un -égimen diferente de comercio exterior,
porque de esz anera agilizaria su industria sin chi-
meneas. L:og Mzares considerados, dentro del Distrito,
como propicic y adecuados para las actividades turis-
ticas, funcion ‘an como 4areas sometidas a la legisla-
cién sobre Z<nas Francas, con el objeto de que las
mercancias qi'e se intreduzean estén exentas del pago
de derechos ¢ acionalizacién, toda vez que se desti=
~z dotacién ds una actividad turistica y
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El sistema propuesto no solamente se circunscribe
al tratamientd espacial que recibiran las empresas de-
dicadas a actividades turisticas y culturales, sino -que
al hacerse uso de la Zona Franca, aparte de la segu-
.ridad del trafico de mercancias con el destino dicho,
*ge aprovechan la infraestructura y la organizacion ad-
" ministrativa de2 dos entes —Aduana y Zona— c¢on gran
. experiencia.

* Por esa via, 1os hotzles, restaurantes, teatros, musess,

espectaculos deportivos y culturales, ete., del Distrito

pcdran operar en condiciones técnicas y fisicas a costos
competitivos con los de otros polos turisticos de gran
atractivo e importancia internacional.

Régimen de inversion extranjera.

_ Lag inversidn extranjera sz circunscribira al proyecto

industrial o cultural gue la Alcaldia del Distrits le
apruebe y su ambito de aplicacién serd el mismo Dis-
trito. De esta manera, su aprobacion <ependerd del
criterio del Alcalde, sin necesidad de que para ello
tenga que dat concepto el Deparbamento de Plansacion
Nacional. Con ello se lograria un procedimiento mas
expedito para aprobar las inversionses, las cuales esta-
rén controladas dirsctamente por el Distrito.

Régimen cambiario.

Para que el sistema opers dentro del territorio dis-
trital es ineludible que el manejo de la meneda. se;
adecuado y esté conforme con la actividad interna-
cional que se pretende. Por lo mismo, habria que adzap-
tar la utilizacion del dinero al flujo tanto de la inver-
sion como de los paguetes turisticos que se movilicen.
Esto es especiaimente importante para la adguisicién
de bienes de capital y otros que se compren con divisas
que no figuren con cargo a las reservas del pais.

Régimen banecario.

Una banca que pueda contratar empréstitos en mo-
neda extranjera es fundamental dentro del marco de un
-Distrite Turistico y .Cultural, porque &élo de ese modo
se montaria, acondicionaria y se ensancharia un polo
turistico y cultural dé proyeccién mundial.

Régimen aduanero.

Como las empresas turisticas gue se creen operarian
como area administrada en forma similar a la de la
Zcna Franca, se aplicaria el régimen aduanero previs-
to en el Decreto 1472 de 1986 y en el 2666 de 1984, igual
que las normas especiales que se consagran en el pro-
yeeto y en los Decretos que reglamenten la ley luego
de ser expadida y sancionada. -

Régimen portuario y aereportuario.

A nadie escapa que los altos costos del transporte, o
mismo que la falta de una regularidad en &l cubri-
miento de las rutas, o de un busn servicio turistico
especializado, inciden de manera negativa en el des-
arrollo turistico de Cartagena, ya que de la misma
forma como en las Zonas Francas Comercialss 1o es
atractivo para el comercio internacional absorber cos-
tos elevados, tampoco 1o seria para el Distrito Turistico
y Cultural recibir un impacto semejante en detrimento
de la inversién sectorial.

Ahora bien: En-cuanto a la frecuencia de rutas, al
decretar 1a apertura de cielos, se afianzaria la progra-
macion de un permanente movimiento turistico a Car-
tagena y se estimularia la iniciativa de .promociones
desde €l exterior por parte de empresas dedicadas a la
actividad. Los usuarios, al mejorarse €l servicio, -sin
duda se beneficiarian y servirian de factores de multi-
plicacién. Respecto de las aerolineas nacionales, es
claro qu# ne sufririan.perjuicios siro que, mas bien, se
vincularian a la nueva demanda gque originaria una
medida como la qus se comenta.

Importancia del proyecto para la region.

La Costa Atlantica toda tiene, con el funcionamiento
del Distritc Turistiéco y Cultural. de Cartagena, la
.oportunidad de sacarle partido a la afluencia turistica
.que entre por la Ciudad Heroiea, parte de cuyos grupos
aprovecharian la oportunidad de organizar excursiones
a otros lugares de la regidon. Y aun cuando la idea es
.que se extienda a toda Colombia, es claro que por ra-
.zones de orden logistico los beneficios se regarian
primero por ja zona en torno a la cual estd localizada
Cartagena. Inclusive, otras ciudades serian objeto de
nuevas inversiones en el sector turistico si demuestran

una vocacion semejante a la que han tenido hasts el
momento.

! Aspecteos fiscales y tributarios.

. Desde el punto de vista tributario y fiseal, la figu-
ra del Distrito Turistico se consagré en el Acto legis-
lativo correspondiente como una entidad similar al
Distrito Especial de Bogot4. No fue otro €] motivo por
el cual el Censtituyente faculté al Legislador para
.darle un régimen especial de participacion en todas las

rentas que se caussn en Cartagena. Ello implica, sin

que pod.amos negarlo, que las normas vigentes para
.Bogotd én su calidad de Distrito Espacial se aplicarian
bcr extensién al nuevo Distrito Turistico de Cartagena.

Todas las normas fiscales aplicaklas al Distrito Espe-
‘cinl de Bogota —las de caracter nacioxnal, claro esti—
.extén consignadas, a manera de complemento de la
rormatividad municipal en la misma materia, en el
Decreto 1222 de 198§, que recoge la nufrida Legislacion
.aue. sobre régimen politico y municipal, se expidié des-
de la Ley 4% de 1913. - o

1 citado Decreto, tal como lo dispons su. articulo
- 339, derogatorio de todas las normas que no fucron
~incorporadas a su texto, es la finica disposicién legal
. vigente para los efectos del orden -fiscal. .

De otro lado, el Decrsto 1333 de 1936 establece Ia
participacion del Distrito Especial en recaudo departa-
"mentales en los articulos 113, 134, 135, 148, 150, 156, 166 ¥
*185. Cabe destacar, ademds, que en adelante los dz-
- partamentos, las intendencias, las comisarias, el Dis-

{rito Especial de Bogotd invertirian la totalidad del
- Situado Fiscal en el funcionamients dz la educacidon

- primaria y en las actividades de la szlud que no estén

involucradas en campafias nacionales de salubridad.

Una responsabilidad frentz al pais.

11 régimen de excepcién propussto para Cartagena
entrafia una inmensa responsabilidad histériea. Im-
plica convertir a esta ciudad en el gran atractivo in-
ternacional de Colombia, porque ng solo tiene la tra-
dicién, los titulos y las condiciones para cumplir este
rapel, .sino que cuenta, tal vez' como ninguna otra
ciudad del pais, con el afecto; el carifio y la solidaridad
de todos los colombianos, que la sienten suya, para que
entre todos demos este audaz y decisivo paso en bene-

“ficio de toda Colombia.

Aspectos juridicos.

Vale la pena resaltar que el Constituyente autorizé
al I.zgislador, sin condicionamientos de iniciativa gu-
“bernamental alguno, a pronunciarse sohre las materias
objeto de este proyecto de ley.

Autoria de la iniciativa.

Esta iniciativa es la. resultante de un trabajo colec~
tivo de las fuerzas vivas dz Carfagena de Indias, lide-
rado por Manuel Domingo Rejas, su Alcalde Mayor, €
interpreta el querer de un pueblo de contar con herra-
mientas idéneas para afrontar con éxito los retos del

< porvenir, y constituir a la Ciudad Hergica en un autén-
tico polo de desarrollo que heneficie a toda Colombia.

Honorables Senadores, .
David Turbzy Turbay,
Senador de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
. Tramitacién de Leyes.

* Bogotd, D. E., agosto 1° de 1989.

Sefior Presidente: ' )

Con el objeto de que se proceda a repartir el
proyecto de ley nUmerco 13 de 1989, “por la cual se
desarrolla el Acto legislativo numero 1 de 19877, me
permito pasar a su Despacho el expediente de la men-
cionada iniciativa que fue presentada en la fecha ‘ante
la Secretaria General (articulo 92 de la Ley 72 de 1945).
‘La materia de que trata el antsrior proyecte de ley es
" de competencia de la Comisidn Primera Constitucicnal
Permanente. -

Crispin Villazén de Armas,
Secretario General del honorable Senado.

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. E., 1° de agosto de 1989.

De conformidad cen el informe de la Secretaria Ge-
neral, dése por repartido el proyecto de la referencia
a2 la Comisién Primera Constitucional Pzrmanente,
para la cual se haran las anotaciones de rigor y s¢ en-
viara el mencionado. proyecto a la Imprenta Nacional
con €l fin de que se proceda a su publicacién en los
Anales del Congreso, - ’

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado,
- Luis Guillermo Giraldo Hurtado.

El Secretario -General del honorable Senado,
Crispin Villazén de Armas.

- Ponencias
e Informes

.. . PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley mniimerc 14 Senado de 1988,

“per la cual se ordena la creacidon de viverss, el

desarrollo “de proyectes de proteceién ambiental

¥ plan de reforestacién en todes los municipies
del territorio nacional.

" Sertor Presidente, honorables Senadores:

He recibido por tercera vez el encargo de adelantar
.el estudio de este proyecto de ley que ha sometido a
consideracién del Congreso de la Republica, el hono-

i rable Senador Miguel Facio Lince y cuyo debate en
primera instancia corresponde por su naturaleza .y
.alcance, a esta Comisidén Constitucionial Permanente.

Sobre su contenido ya tienen alguna ilustracién los
"honorables colegas de la Comisidn, puesto que en dos

:legislaturas anteriores se intentd su tramitacién, in-

cluso con rendicién de la ponencia respectiva y apro-
bacién en primer debate en la Comision, pero por
motivos de congestion en el trabajo de la Plenaria del
* Senado, no logré hacer transito a la Camara de Repre-
"sentantes. .

Me complace al redactar la ponencia, registrar que
el Senador proponente acogié en su nuevo proyecto
las modificaciones apsobadas por la corporaciéon (Co-
misién Tercera), en 1985. Ademds, es muy honroso
encontrar que toda la parte sustanicial de mi primera

ponencia, aparscida en los Anales nuimero 117 de’

ctubre 28 de 1986, también fue introducida en su
exposicidn de motivos.

Con la mencién de estos antecedentes, me parece
pertinente comenzar por realizar una descripeion ana-
litica de su articulado, para lo cual estimo conve-
niente aludir en primers instancia al contexto general
en que se inscribe la iniciativa del estudio.

Factores de diversa y compleja indole han dado
lugar en el territorio nacional a un alarmante pro-
ceso de deforestacion, cumplido con preocupanbes
- consecuencias en las Ultimas décadas. En ¢é1 no han
sido ajenos la aplicacién del modelo de urbanizacion
intensiva; la ausencia de una politica integral, frente
al tratamiento de la problematica rural; la sustitu-
cién, en buena medida del programa de Reforma
Agraria por un proceso de colonizacién que ha con-

tribuido a la depredacién de los recursos naturales, y,-
la ausencia de instrumentos estatales efectivos para

adelantar una politica de proteccién del medio am-
biente entre otros.

Es tal la magnitud del problema, que est4 en marcha
1a desertificaciéon de bastas areas de nuestra geogra-

{ia, con significativa reduccién de la froniera agre-

pecuaria; varias especies vegetales y animales se en~
cuentran en via de extinsion; el caudal de numerosos
afluentes se ha reducido considerablemente; mientras
las aceicnes para contrarrestar estas nocivas tenden-
cias, se encuentran o bhien desfasadas de la propor-
cion de los fendmenocs, o estan concedidas en un
plano tan teérico y.puramente intencicnal, que es

necesario adquirir conciencia de la importancia de -

asumir con prontitud un programa eficaz a este res-
pecto. , . .

De lo contrario, enire otras repercusiones, extensz
zonas, a un ritmo impresionante, estan saliendo dia-
riamente_ del potencial productivo del pais, y, ademas
de los efectos.sefialades atrds, Ja provision de aguas
para el abastecimiento de las necesidades de la
poblacién, que deberia adelantarse con micreproyectos

_regionales y locales, municipales y rurales, s6lo puede ..
ser atendidas con grandes costos, por medio de gigan-.

tescas represas y megaproyectos que no corresponden
con las disponibilidades restringidas de un pais en
via de desarrollo como Colombia.

Por otra parte, el balance de la aplicaciéon del
marco legal en materia de reforestacion y proteccidn
ambiental,” es realmente muy precaria en’ términos
generles. En una breve resefia podrian mencionarse
los Decretos 1454 de 1942 y 281 de 1946, caracterizados
.por la carencia de mecanismos eficaces y recursos
apropiados para impulsar los programas de arbori-
zacién urbana y siembra forestal rural. También la
la Tey 2% de 1959, relativa a la “economia forestal de
1a Nacién y conservacién de recursos naturales reno-
vables”, cuya efectiva aplicacién arrojé minimo resul-
tado.

Hay que. agregar igualmente ciertas contradicciones
_fundamentales, que -en €l curso de los Ultimos afios
han puesto de relieve la profunds incoherencia en
el manejo institucional del sector piblico encargado
de atender estos problemas. En efecto, no obstante la
expedicién del Decreto 2811 de 1974, en virtud -del
cual se dicté el Cédigo Nacional de Recursos Naturales

.y de Proteccion del Medio Ambiente (uno de los mas

completos del mundo), hay inconvenientes y vacios
como las dificultades presupuestales derivadas de una
politica general agropecuaria dirigida a otros propd-
. sitos macroeconémices, antes que ‘a involucrar el fartor
ambiental en el lugar apropiado; y a la falta de
instrumentos, lo mismo que a la colisidén de compe-
tencias que se ha venido produciendo —valga el ejem~
_plo— con las tareas y funciones de las distintas cor-
poraciones de desarrollo regional.

Cabe mencionar, as{ mismo, qgue la denominada
“conciencia ecoldgica” tan en bega en ctros paises,
inclusive como una estrategie politica, para introducir
clementos de racionalidad en el funcionamiento de los
sistemas econdmicos en las distintas fases de sus
procesos —extractivas, de produccion, en el trata-
miento, de los deshechos indusiriales y los controles a
la contaminacidn—, con intercsantes campanas gus
han despertado una solidaria y creciente acogida, y
dado origen a manifestaciones clecterales como los
Namados “partidos verdes” en Alemania y los paises
cscandinavos, ha tenido en el medio csiombiano cier-
tas expresiones, originadas unas ¢n la accién de gru-
pos académicos 0 de investigacion y denuncia especia-
lizada en el tema, otras en’ campafias de los madios
intermativos y tambidn algunas de caracter institu-
cional como las tentativas de creacién de los Hamados

- “Consejos Verdes” y de talleres y foros auspiciadds

por el propio Inderena para buscar con la participa-
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- ¢ién comunitaria, un punto de apoyo a los programas
de protecciéon y conservacién ambiental. -

Sin embargo, en buensa medida, el divorcio entre
una planeacién retérica y centralista carente de posi-
bilidades practicas, y los movimientos de opinion inspi-
rados en ese mismo esquema teoricista, frente a pro-
cesos ya casi que inexorables, impulsados por agentes
y fuerzas economicas sin control, ofrece un diagnéstico
desolador en estas materias, en cuyo tratamiento esta
comprometido el espacio vital de las futuras genera-
ciones, de no revertirse las tendencias actuales.

Es aqgui donde se ubica esta iniciativa que.esta.mqs
analizando y que trata en concordancia con el espi-
ritu del esfuerzo descentralista que viene cumplién-
dose en el pais, de plantear alternativas municipales
y regionales. para el tratamiento de los problemas

ambientales y, especialmente para impulsar la refo-

restacién en la escala inexplorada de la responsabi-
lidad local. Para tal efecto, cabe adentrarnos en la
lectura del articulado. Considero -que estan integrados
por tres bloques relativos a un conjunto de medidas
complementarias. En primer término, la creacién de
viveros en todos los municipios del pais, con el fin
de impulsar con 4arboles maderables, frutales, orna-
mentales y plantas de la respectiva regién, los pro-
cesos de reforestacion (articulos 19 y 29). Tal medida
seria adoptada por medio del Decreto municipal, ela-
borado con asesoria del Inderena o la Corporacion de
Desarrollo Regional respectiva; el articulo 99- esta-
blece sobre la base de su calificacién de utilidad
‘piblica e interés social, las opciones para proceder
a la adquisicion de los terrenos mas adecuados, para
instalar los viveros, en caso necesario, recurriendo a
la figura .de expropiacion.

En segundo lugar, se ordena la preparacién y ejecu-
cién de un plan de reforestacién en cada municipio
para lo cual se establece un plazo de un (1) afio a los

alcaldes para elaborarlo (articulo 4°) y se crean los

siguientes mecanismos: por una parte, la disposicion
de destinar entre el dos y el cinco por ciento (2%,
y 5%) del presupuesto de inversiones ordinarias del,
respectivo departamento, intendencia o comisaria, sin
perjuicio de otros recursos, segin las circunstaneiss,
para financiar estos planes. Dicho porcentaje debida-
mente aprokado por-la Asamblea o Consejo Intenden-
cial o Comisarial, se repartird a todos los municivios
de la seccién territorial, segiin coeficiente que resulte
de combinar el numero de habitantes y el area para
reforestar u objetos de proyectos de proteceién del
medio ambiente (articulo 49). Isualmente, luego de un
afo de la entrada en vigencia de la ley, los municipios
incluirdn en sus presupuestos anuales partidas equi-
valentes al uno por ciento (1%) de sus rehtas ordi-
narias para coadyuvar al sostenimiento de sus viveros
y al L,iiesarrollo de proyectos de proteccién ambiental.

Dichas partidas seccidnales y municipales ingre-
sardn a una cuenta que se denominari “Cuenta de
. Reforestacion Ambiental Munieipal”, con destinacién
especifica para los fines de la ley y abierta general-
mente en oficinas de la Caja Agraria (articulo 5°). EI
paragrafo de este articulo establece que el sesenta
por ciento (60%) de los recursos consignados en la
cuenta, se destinardan a gastos de inversion. En cuanto
a los de funcionamiento, los alcaldes quedan facul-
tados para fijar y designar el nimero de empleados
que atenderadn el funcionamiento de los viveros (ar-
ticulo 10). .

Luego se otorga al respectivo Alcalde Municipal, la
calidad de ordenador de los gastos (articulo 6°) y, en
€l articulo 7° se crea y conforma un comité de refores-
tacion y proteceiéon ambiental en cada municipio. Este
comité estaria integrado por el Alcalde, quien lo presi-
dird dos (2) concejales con sus suplentes; los geren-
tes o directores del ICA, Himat, Inderena, o Corpo-
racion de Desarrollo Regional en donde la hubiere o
en su defecto, delegado de los gerentes o directores
seccionales; el cura parroco municipal o su delegado;
un representante de las Fueérzas Armadas; un repre-
sentante de los colegios y escuelas; un representante
de los hospitales y centros de salud; un representante
(_ie los usuarios campesinos; un representante de las
juntas de accién comunal; un representante de los
grupos ecoldgicos reconocido y un representante de
los pescadores artesanales. Estos comités seran orga-
nos asesores de 10s planes y programas de reforestacion
¥ proteceién ambiental y serviran de enlace entre la
comunidad y las instituciones oficiales responsables.

E] tercer dspecto, de gran significacion, es el de dar -

a todos los preceptos contemplados en el proyecto de
ley, un caracter obligatorio por lo que una vez conver-
tida en norma, sus disposiciones entrarian a formar
parte de las responsabilidades especificas de los aleal-
des y las corporaciones de representacion popular, en
materia de reforestacion y protecciéon ambiental.

Sobre este ultimo aspecto quisiera hacer algunos
comentarios adicionales que considero importante. Al
examinar con cuidado el Titulo Tercero del Cédigo de
Régimen Municipal (Decreto 1333 de 1986) —relativo
a la planeacion municipal— si bien al referirse a la
Ley Organica del Desarrollo Urbano se mencionan
los temas ecoldgicos y la basqueda de equilibrio entre
las diversas reglones, entre las zonas rurales; urbanas
y de conservacion ecolégica de los territorios muni-
cipales, no aparecen por ninguna parte los contenidos
precisos para el tratamiento de estas responsabilidades
y menos™Nos instrumentos que permitieron desarro-
llaria. : :

Sin embargo, la existencia de estos preceptos enun-
clativos y de otros, como los contemplados en el ar-
ticulo tercero del mismo titulo del precitado cédigo,
que indican... 52... “(Se entiende) por zonas de
reserva agricola el 4rea contigua a la zona urbana,
destinada principalmente a la produccién agricola,
pecuaria y forestal”, nos parece que compaginan favo-
rablemente con el alcance de las propuestas formu-
ladas en el Proyecto de ley niimero 14 de 1988 que
analizamos. - )

Consideramos que mientras se cumpla la hecesaria
armonizacion institucional, entre el sector central y

los niveles territoriales —a la luz de los objetivos de ~

la descentralizacion y la autonomia local— y se con-
frontan. los resultados empiricos del nuevo marco legal
con las realidades regionales y municipales, y el Eje-
cutivo y el Legislativo se ocupen de perfeccionar el
proceso de una forma integral, se hace indispensable
atender con criterios pragmaticos ¥ operativos los
problemas mas urgentes de las localidades colombia-
nas, de incuestionable incidencia en el mejoramiento

de la calidad de la vida en las zonas urbanas y rurales, .

como estos urgentes de la reforestacion y proteccién

.- ambiental.

Es 'lo que me parece que logra con un positivo
sentido este proyecto de ley, al concretar con herra-~
mientas, recursos y mecanismos participativos, lo que
podriamos llamar la Micreplaneacion, que permita for-

- talecer efectivamente las presencia del Estado en todos

los niveles territoriales y ‘dar soluciones a fendmenos
hasta ahora exdégenos al control de los esquemas ccn-
vencionales de nuestro desarrollo.

Con las anteriores consideraciones, me permito
proponer: Dése primer debate al Proyecto de ley nii-
mero 14 Senado de 1988, “por la cual se ordena la
creacibn de viveros, el desarrollo de proyectos de
proteccion ambiental y plan de reforestacién en todos
los municipios del territorio nacional”.

Gustavo Dajer Chadid.

Para tales propésitos me permito documentar mi
ponencia favorable con lo expresado por “El Tiempo”
del dia’ 3 de julio de 1989, pagina 1C, en donde el
periodico “El Tiempo toma la bandera ecoldgica”.

“El acelerado proceso de deterioro , ecolégico que
afronta Colombia, no da compas de espera para bus-
car soluciones. Aplazar la accién puede significar un
irreversible camino hacia la desertificacion, hacia el
desastre. .

Conciente de ello, ‘El Tiempo’ ha querido convertirse
en abanderado de la causa ecologica. En una campaiia

_que intentara tomar conciencia entre sus lectores,

abrird sus paginas a la denuncia, el debate y la {lus=
tracién sokbre-los problemas méds apremiantes. Sera un
medio para que la gente se exprese y denuncie los
atentados contra el entorno.

Coadyuvaran a la gigante tarea —a la que poco a
Dpoco se Iran sumando maés instituciones y medios de
comunicacién— el Instituto Naclonal de los Recursos
Naturales, Inderena; el Instituto Colombiano de Hi-
drologia, Meteorologia y Adecuacién de Tierras, Himat:
¥y la Corporacién Auténoma Regional de las Cuencas
de los Rios Bogotéd, Ubaté y Suarez, CAR. .

Sin mas convocatoria que la angustia por dejar a las.
proximas generaciones un pais verde y vivo, se aglu-
tinaran en torno de la causa no sélo las entidades
estatales encargadas de proteger los recursos, sino

© también una gran cantidad de fundaciones privadas

preocupadas por la preservacién de los recursos natu-
rales. -

En una labor inicial que consiste en determinar las
prioridades, se contard con la. asesoria de biblogos,
ecologos, antropélogos e ingenieros ambientales que
durante afios han trabajado en el diagnéstico de los
problemas.

“La problematica es tan compleja y de tal magni-
tud —advierte Enrique Angel Turk, Director de la
CAR— que el tema exige tna permanente fiscalia sobre

- el tratamiento que se da a los recursos. Y nos referimos

a todos: Agua, aire, bosque, ciudades”.

A su vez el Director del Himat, Enrigue Sandoval,
dice quc “lo primero y mas importante es la concien-
tizaciéon”. . ) .

Justamente, ese ser4 uno de los principales objetivos
de la - cruzada verde, considerando y graduvalmente el
pais se ha dado cuenta de que la preocupacion ecolé-
gica ho es una causa romantica o esnobista sl no tema
clave de la supervivencia humana para el préximo
siglo. -

Para German Garefa Duran, Director del Inderena,
1a tarea debe involucrar a cada uno de los colombianos,
habida cuenta de que son ellos los propietarios legi-
timos de tales recursos. .

“Ademas —dice— los escasos recursos presupuestales
¥y de personal con que cuenta el Instituto urgen una
aceion multiplicadora. de los colombiancs, qulenes de-
beran empezar a cambiar su mentalidad paternalista
que delega toda responsabilidad”.

CONTEXTO PLANETARIO

La campafia de “Municipios Verdes” lanzada por el
Instituto, busca motivar glecaldes y ‘comunidades en
ese sentido. Capitalizando la nueva politica de descen-

" tralizacién, cada localidad podré disponer de recursos -

provenientes del IVA (Impuesto. al” Valor Agregado)

para invertirlos en una obra ambiental elegida a cri- °

terio de la misma comunidad.

ANALES DEL CONGRESO

’No obstante, de los 1.009 municipios del pals, tan
s6lo ocho (8) han demostrado conciencia e interés por
ser elevados a la categoria de “Municipios Verdes”,

Al observar el mapa de los recursos naturales del
pais, causa escalofrio comparar la’ destruccién de las
cuencas hidrograficas, el avance de la deforestacion,
la disminucién de las especies animales y vegetales y,
sobre todo, la indiferencia de una gran franja de .
poblacion ante tales problemas..

En el caso especifico de la Cuenca del Rio Bogota,
cuya recuperacon estq cifrada en 1.500 millones de
délares, el Director de la CAR, Enrique Angel Turk,
sostiene que “debe romperse ese circulo vicioso de que
sl no hay dinero nada se puede hacer. Hay que em-
pezar por algo”.

Cémo no hacer nada, cuando los estudios del Insti-
tuto Geografico Agustin Codazzi sefialan que el cin-
cuenta por ciento del total del territorio nacional esta
atacado por la erosién. Y que cada afio son taladas
selscientas mil hectareas de bosques y apenas en diez
afios se han reforestado descientas mil.

Tgualmente preocupante, segun Planeacién Nacio-
nal, el triste destino que le espera, de no hacerse nada,
al setenta por clento de las especies animales que
habitan el territorio nacicnal: desaparecer irreversi-
blemente. :

El concepto de “progreso” de los paises desarrolladog
ha causado gigantesces problemas ecoldgicos al pla-
neta: redueccién de la capa de ozono, calentamiento
de la atmadsfera o “efecto invernadero”, lluvia acida
e incidencia de cancer, por citar los mas inquietantes.

En ese contexto, el subdesarrollo ha impedide que
Colombia contribuya a aumentar esos peligros y, hasta
cierto punto, la ha protegido de devastar su enorme
rigqueza natural. A tal grado, que en el marco de Ia
lucha ecoisgica mundial, nuestro pais se constituye en
banco génético de reserva y futuro pulmoén del pla-
neta.

“Aungue los pafses subdesarrollados no seawos cul-
pables de los preoblemas ambientales mas graves del
orbe —advierte German Garcia—, igualmente somos
perjudicados. La mayor quema de combustibles fosiles
que producen bléxido de carbono y calientan la atmés-
fera, se realiza en socisdades desarrolladas. Igual ocu-
rre ¢on los residuos quimicos que se mezclan con vapor
de agua y lanzan acidos a florestas y atmésfera. Estes
fenémenos, eomo el de la capa de 0zono no han podido
ser controlados”.

Son multiples las amenazas planetarias y nacionales
que atentan contra la preservacién de ese “tesoro
ambiental” que aun gqueda de Colombia. Pero todavia
no es demasjado tarde y justamente esa ventana de
esperanza y accién es la que abre a partir de hoy la
cruzada verde de “El Tiempo”, i

INFORMES

INFORME DE LABORES
Comisién Séptima en periodo de receso 1989 '
Bogoté, D. E., julic 24 de 1989.

Sefior : : .
Presidente y demds miembros Mesa Directiva
Honorable Senado de la‘Republica

E. S. D.

Apreciade Sefior Presidente:

La Mesa Directiva de la Comisidn Séptima de esta
Corporacién, solicité autorizacién para sesionar du-
rante el pericdo de receso de las Camaras Legislativas,
la cual fue concedida por la Mesa Directiva del hono-
rable Senado en la penultima sesién plenaria de la
Legislatura préxima pasada y en tal virtud nos per-
mitimos poner a su distinguida consideracion el si-
guiente informe sobre las labores que se adelantaron
en cumplimiento de dicha autorizacién:

1° El dia martes 4 de abril del afio en curso a las
3:00 p.m., previa citacién, se llevé a cabo la primera
reunién a la cual asistieron, el sefior Viceministro de
Trabajo y Seguridad Social, doctor TL.eonardo Caiion
Ortegdn; el Director ejecutivo de Asocajas, doctor
Pablo Frankly Visquez; el Director ejecutivo de
Fedecajas, doctor Dagoberto Quintero Mejia; el sefior
Superintendente de Subsidioc Familiar, doctor Amado
Blanco Castilla; el Director de Confamiliar Camacol,
doctor Alfonso Nufiez Lapeira; el Director de Com-
fenalco Antioquia, doctor Jairo Alvarez, el -Director
de Colsubsidio, doctor Luis Carlos Arango Vélez, la
Secretaria General de Colsubsidio, doctora Nohora
Sanin, y los honorables Senadores: Raimundo Emilia-
ni Roman, Antonio Maya Copete y Humberto Oviedo
Hernandez; con quienes iniciamos el estudio del actual
Régimen del Subsidio Familiar, con miras a la ela=
boracién de propuestas concretas para una posible
modificacion de las leyes 25 de 1981 y 21 de 1982. Con
tal fin se nombré una subcomisién la cual se encargd
de recoger propuestas de las partes directamente
comprometidas con el Subsidio Familiar.
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90 [,a Subcomisién integrada por €l sefior Vicemi-
nistro de Trabajo, €l Superintendente de Subsidio
Familiar, €l Director de Asocajas, el Director de Fe-
decajas y el Secretario de la Comision Séptima, en
reunién llevada a cabo en el Ministerio de Trabajo
el dia 10 de abril, acordé enviar un marconigrama a
todas y cada una de las Cajas de Compensacién Fa-
miliar del pais, para que hicieran llegar a la. Comi-
sién Séptima del honorable Senado, las propuestas
que los directores conjuntamente con los Consejos
Directivos de cada Caja, consideraran deberian tra-
ducirse en ley de la Republica.

3° El dia jueves 27 de abril a las 10:00 a.m., se réu-
ni¢ la subcomisién dando inicio a la evaluacién de
las diferentes inquietudes que hasta’ el momento
habian remitido a la Comisién Séptima, algunas de
las Cajas de Compensanciéon Familiar, quienes aten-
dieron favorablemente la solicitud de la subcomision
antes citada. Pero en razdn a que algunas provuestas
llegaron posteriormente, la subcomision se volviéd a
reunir los dias 4 y 9 de mayo del afio en curso, con
el {in de terminar la evaluacién de- tales inquietudes
y asi poder darlas a conocer 2 los honorables Sena-
dores integrantes de la’ Comisién Séptima.

Dicha Comision se reunié el dia miércoles 10 de
mayo para recibir el informe de la subcomisién y

-después de discutirlo consideré que era necesario in-

vitar a la Caja de Crédito Agrario industrial y minero,
para que explicara el papel que en materia de subsi-
dio familiar viene desempefiando e igualmente cono-
cer las inquietudes que a juicio de tal entidad se
deberian traducir en un nuevo Régimen I.egal.

40 Efectivamente, el dia jueves primero de junio a
partir de las 10:00 a.m., nos volvimos a reunir quie-
nes veniamos empefniados en el estudio del tema del
subsidio y tuvimios la oportunidad de escuchar y dis-
cutir la exposicién que nos hiciera el doctor Carlos
Eumberto Rodriguez Aguilar, Coordinador General del
Subsidio Familiar de la Caja Agraria. -

5¢ Cabe finalmente anotar, que las diferentes pro-

puestas e inquietudes de las Cajas de Compensacion -

Familiar, Asocajas y Caja Agraria, fueron recogidas
por escrito en la Secretaria de esta Comision con el
fin de que una vez sean conocidas por todos los hono-
rables Senadores que no tuvieron oportunidad de
asistir a las reuniones arriba mencionadas, se puedan
sacar conclusiones y en lo posible buscar que las
mismas sean traducidas en ley de la Replblica.

" En los anteriores términos, esperamos dejar cons-
tancia del trabajo que realizé la Comisién Séptima
Constitucional Permanente del honorable Senado de
la Republica durante el periodo de receso que ante-
cedié a la presente Legislatura.

Del sefior Presidente con toda consideracién,

Alvare Uribe Vélez.
Presidente,

Manuel Enrique Rosero.
Secretario ‘General.

Relacién de Debates

;DONDE ESTA EL PRESIDENTE BARCO? .
Palabras del Senador Hugo Escobar Sierra en
Ja. sesién ordinaria del honorable Senado de la
Reptblica hoy 20 de julio de 1989.

Serior Presidente: )

Como exordio de esta exposicién quiero pedirle al
distinguido sefior Secretaric tenga la bondad, la, gen=
tileza, y por amor a Dios, repita la lectura de la pro-
posicién que se discute.

Seitor Secretario.

El texto es el siguiente honorable Senador:

“La Mesa Directiva del hQnofable Senado de la

Republica convocars ‘en el mes de agosto préximo a’
un foro de discusion de la politica petrolera del pafs, .

con el objeto de buscar un mayor consenso nacional

‘alredeor de la actual politica petrolera, y de las

modificaciones que convengan introducirle para servir
mejor a los intereses de la nacién. A este foro se invi-
tara entre otros al gokierno, a las organizaciones sin-
dicales, de trabajadores del Petréleo, USC y Fedepe-
troleo, a las asociaciones de Gedlogos, Ingenieros de
petréleos colombianos, a Gentep y Acipet, a las aso-
ciaciones de Empresas de servicios petroleros Cam-
Petrol, al Centro de Informacién de la Industria Pe-
trolera, CIIT 'y todos los partidos y movimientos
politicos para que expongan libremente sus opiniones
en esta materia. Estd leido- el texto honorable Sena-
dor Escobar”.

Orader, honorable Senador Escobar Sierfa:

Gracias sefior Secretario. Lo primero sers pedirle -

a nuestro distinguido Presidente, doctor Ancizar Lopez,
que no vaya a culminar su maravillosa gestién pre-

_sidencial, viclando €l reglamento. La proposicién es

totalmente irreglamentaria si tenemos el buen cuida-
do de leer el orden del dia de hoy, segin el cual
debemos proceder a la eleccién de dignatarios y pos-
teriormente, si, a lo que propongan los honorables
Senadores. )

COMISIONES DE NOTABLES

Hemos oido una afortunada sintesis que el sefior.

Presidénte Barco hizo de su tratado oficial sobre la
situacicn general del pais, con el que afortunadamente
no emuld el sefior Presidente, doctor Ancizar Lépez,
quien informé de nuestras labores en 40 paginas, con
una milagrosa y muy apretada presentacion de los
problemas del Senado de la Republica, Pero ahora se
trata por medio de esta proposicién irreglamentaria
de, en cierta manera, anticiparnos a otra violacion
del Reglamento; porque el tema de la politica petro-
lera tiene un escenario natural aqui. En el Congreso
existe una comision especializada que debe dedicarse
a estudiar esos temas. Pero se nos va a hacer un
congresito. Por fortuna no esti el senador Alvaro
Leyva, experto enconfigurar comisiones de notables
por designio de los grupos alzadcs en armas. Porque
aqui tuvimos-una que designé las Fare, que tuvo el
talento y el privilegio de designar para estudiar el
proceso de la pacificacién nacional a dos expresiden-
tes de la republica y al vocero y representante maximo
de la Jerarquia HEelesiastica. De igual manera designé
al Director de “El Tiempo” y al Presidente de la
Asociacién Nacional de Industriales de la Republica
de Colombia. Es este el primer decreto que ha -dictado
las Warc en el pais, con la fortuna de.que todos los
agraciados aceptaron esa exaltacién, realmente sin
antecedentes en la historia nacional; fue un acto de
legitimidad de las instituciones hacia un grupo alzado
en armas; o, mejor, €l reconocimiento de esa legitimi-
dad. ¥ ya la comision de notables cumplié su labor;
ha rendido un informe, tal vez secreto, al Presidente
Barco. Y ahora tenemos una nueva comisién para
estudiar el problema del petréleo, a instancias del
BLN, que nos pide que se varie la politica que ha ve-
nido siguiendo el pais; y simultdneamente acucia para
que nacionalicemos ese recurso excepcional.

Habra que discutir con el Senador Alvaro Leyva,
¢qué escenario prefiere?; si el que organice la Mesa
Directiva del Senado de la Republica o el que autd-
nomamente han ‘constituido, por .libre voluntad.y
conciencia soberana, unas personas muy significativas
dentro de la comunidad colombiana.,

Mucho cuidado; no hay que precipitarse. La carrera
trae cansacio, Después vienen los -arrepentimientos;
y cuando son tardics, resultan inutiles.

. LA REPUBLICA PERFECTA

Ya oimos al Presidente Barco: ;para qué ese Foro,
si todo estd bien? Todo estd perfecto en la Republica

de Colombia.

La eccnomia, como la. moneda sana, se encauzan
hacia la prosperidad, el bienestar y, sobre todo, hacia
el gozo de todos los colombianos. La paz se estd con-
solidando dia a dia, dice en su tratado el sefior
Presidente de la Republica.

Los Derechos Humanos perfectos. ;Donde estardn
los voceros de la extrema izquierda? Han sido y estan
siendo protegidos, protegidos y garantizados con el
maximo celo. De tal manera que si seguimos las

.pautas que sefialg el ex Presidente Lopez en su ultima

intervencién ptiblica no se trata sino de que los go-
biernos se comprometan a respetar los Derechos Hu-
manos, para que los grupos alzados en armas depon-
gan su accién subversiva, Todo estd bien en Colombia.

LA CLASE POLITICA®

T.a clase politica se diviefte hoy. Vamos a elegir

“dignatarios en amhbas Camaras. Aqui tenemos unos

precandidatos presidenciales; el recinto estd poblado
de precandidatos de ambos partidos; sélo habré de
elegir uno la voluntad mayoritaria del pueblo colom-
kiano. Desaparecemos de la escena mafiana, porque
viene la gran convencion del partido liberal. Ya
hemos oido una discreta, elocuentisima constancia.

Y si el problema de la consulta, con la taumaturgia-

del director del liberalismo, tiene solucién con el
keneplacito de los convencionistas, toda esta expec-
tativa, todo ese malestar interno del liberalismo, re-
sulté un fatigoso e inutil esfuerzo, esterilizante por
clerto, de la misma disciplina y de la misma inte-
gridad de lo que es la fisonomia del partido liberal
hacia el futuro.

El partido conservador también es una arcadia
feliz. Aqui no ha pasado nada; todos estamos felices;
estamos en el pais de Jauja; en la unién més pro-
funda, mas satisfactoria; con la cohesiéon mdés impre-
sionante que se. hubiera visto en los ultimos afios.
Y parecia, ayer o antier, que venia la divisién con

" todos sus horrores. Nos engafiamcs a nosofros mismos;

distraemos a. la opinién publica; y casi que a manera

. de frofeo, para culminar esta sesion solemne de los

tratados oficiales de paz y, ademds, en cierta forma
con el picante de la critica a la politica cafetera, hay
que aprobar esa proposicion del Senador Perry; jclaro!,
como él nc tiene mucha experiencia, se equivoca
facilmente en este del reglamento.

~

EL PRESIDENTE BARCO

v

{
Pero, sefior Presidente, yo quiero decir que tengamos
buen juicio, buen cuidado; tengamos conciencia de
que Colombia ests viviendo una situacién critica,
vergonzosa, penosa, lamentable; y a todos mos duele,
a los liberales y a los conservadores. Aqui hemos oido
a un Presidente, al Presidente Barco. Para usar ex-
presiones de la prensa liberal, para ser mas preciso,
de “El Espectador”, preguntamos: ;dénde estd el
Presidente?, ¢a qué pais se refirié en su mensaje?
¢Al nuestro? No. Definitivamente no. Todos vivimos
asediados por la inseguridad, por la violencia, por el
secuestro. Aqui varios Senadores y varios congresis-
tas han sido sometidos, tal vez amable y cordialmente,
a la presion del secusstro para que vengan, mutatis
mutandi, a ser los voceros de un pueblo que no tiene
curul; pero de todas maneras, amenazandonos, si no
se le atienden sus suplicas, con posteriores secuestros;
y no sé si asesinatos.

GRAVEDAD DE LA SITUACION

La situacién del pais es muy grave, honorables
Senadores. El partide conservador tampoco ha asu-
mido la actitud critica y de oposicion que nos de-

manda nuestro pueblo; hemos sido inferiores a la” -

responsabilidad que nos corresponde. Yo soy el pri-

.mero en confesarla: mea culpa, mea culpa, mea ma-

xima culpa. Pero el Congreso tiene que coustruir un
escenzrio solemne y serio, consecuente con la realidad
nacional. Hay que horadar todos los dias el alma
del pueblo eolombiano. jAcrece la insatisfaceion, au-
menta la insurgencia ante la impoetencia de las auto-
ridades! Y el Senado empieza dando este especticulo,
que confirma la entrega-paulatina de las instituciones
hacia aquellos que, golpeando con la subversién, han
debilitado las instituciones; y hoy tenemos una Re-
forma Constitucional atrapada también por ese grito
silencicso de los amenazantes grupos alzades en armas;
porque ng vamos a peder aprobarla sin convenir con
el M-~13, que ya adquirié un gran poder constituyente,
cuales son las conquistas que ellos han logrado a
través de umas mesas de trabajo. C

iAY DEL CONGRESO!

{Ay! del Congreso que no apruebe la Reforma que
exige la subversign. Porque hemos depuesto, hemos
abdicado nuestras atribuciones,-nuestras sagradas fun-
ciones legislativas. ‘Esto es casi que una mueca; es
una farsa; y nos miramos sonrientes; nos abrazamos,
desborado el corazon de alegria; y el pais, sumido
en la miseria, sonrie con ironia y sarcasmo cuando el
Presidente dice que ha luchado, que ha ‘ganado la
batalla contra la pobreza absoluta; que ha ganado
la. batalla contra -el desempleo, la batalla contra la
inconformidad nacional.

CONSTANCIA PERSONAL

Yo quiéro, sefior Presidente, simplemente, dejar esta

constancia a titulo personal. Porque en el partido
conservador ya no se puede alegar la voceria de los
dirigentes y jefes naturales; nada mas grave que
interpretarlos. Si uno, aun por amor, o por servilismo,

o por actitud adulatoria, se coloca en el cauce de in- '

terpretarlos, seguramente peca de buena fe.

“{El partido estd preocupado!, jesta con cierto ma-
lestar!. ;No!, el pariido estd unido, como lo estd el
likeralismo; como lo esta el pais, llorande sus triste-
zas; y mas que llorandolas, muriéndose todos los
dias por esta situacién dolorosa en que se ha perdido
1, voluntad firme de representar las propias concien-
cias. Estamos dando un espectaculo muy triste, sefior
Presidente; y yo quiero decirle al Senador Perry gque
se ahorre la molestia de retirar su proposicién para
que oigamos otras exposiciones de los honorables Se-
nadores y se demore la posesién de nuestros nuevos
dignatarios en el Senado de la Republica. Muchas
gracias, ’

PRESIDENTE ANCIZAR LCPEZ

Ciertamente honorable Senador yo le habfa solici-

tado al honorable Senador Perry que presentara esta -

proposicién cuando ya estuviera elegida la Mesa Di-
rectiva, por lo tanto vamos a posponerla para el
momento oportunc, para cuando sea el tema del orden
del dia, proposiciones y varios. .

L
Sefior Secretario el punto concerniente del orden
del dia. :

. Secretario.

Qiguiente punto del orden del dia. Eleccién de la
Comisién de la Mesa asi: Primero: Presidente, Primer
Vicepresidente y Segundo Vicepresidenie. Eleccion de
Presidente. -

Presidente,.

Se abre 1a postulacién para Presidente del honoréble

Senado de la Republica, y tiene la palabra el hono-

rable 3enador José Guerra Tulena.

¥ o
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[Proyectos de Ley

PROYECTO DE LEY I:JﬁMERO 13 CAMARA DE, 1989

vor medio de la cual cé ‘establecs vna ﬁm-hibisi{)n a
la Junta Nacional de Tariias.
\ .

El Congréso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 19 A ‘partir de la sancién de la presente
ley, la Junta Nacional de Tarifas no podra de ninguna
manera, utilizar la upaquizacién o incremento auto-
matico en las autorizaciones que.concede para reajus-
tar tarifas de servicies publicos en el territorio na-
cional. . -

Articulo 2° En todo caso, contra ias decisiones de la
Junta Nacional de Tarifas, proceden los recursos - de
reposicion ante la misma “Junta y de apelacién "ante
‘el Ministerio -de Hacienda. . .

Articulo 39 Esta 'ley rige a partir de su publicacién

'y deroga todas las normas que le sean contrarias:

Presentada a la consideracién de la honorable Céa-
mara de Representantes por la suscrita Representante
de.la Circunscripcion Electoral de Caldas,

Pilar Villegas de Hoyos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Representantes:

El proyecto que me he permitido presentar es de un
anmplio contenido social y pretende remediar una tre-
menda injusticia que se viene presentando en el cobro
de algunos servicios publicos como la energia eléc-
trica, cuyas tarifas vienen incrementandose mes por
mes en virtud de una upaquizacién autorizada por la
Junta Central de Tarifas, que utilizando conceptos
errados ha decidido, en el caso de la energia, enrique- "
cer en forma injusta las empresas del sector eléctrico,
gue en los ultimos balances presentaron escandalosas
utilidades con debrimento de las clases menos favore-
cidas y olvidandose que los salarios no tienen igual
tratamiento lo que a la postre viene a ocasionar un-
peligroso. desfase que atenta despiadadamente contra
los precarios ingresos de los colombianos.

. No creo necesario. abundar en detalles sobre 1a ne-
cesidad de reglamentar las funciones de la Junta
Nacional de Tarifas, pues creo que las razones ex-
buestas justifican ampliamente el proyecto presen-
tado, si queremos remediar una injusticia, que de con-
tinuar, causaria graves dafnos a la zona mis deprimida

_de nuestra sociedad. !

" Con toda atencién, ‘
! . Pilar Villegas de Hoyos,
Representante. a la Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

B dia 31 de julio de 1989 ha sido presentado en
este Despacho,-el Proyecto de ley niimero 13 de 1989,

. eon su correspondiente exposicion de motivos por la

honorable Representante .Pilar Villegas de Hoyos, pasa
a la Seccidn de Leyes para su tramitacion. :
Eil Secretario General, T

. Luis Lorduy Lorduy,

PROYECTO DE LEY NUMERO 14 CAMARA DE 1989
Por medio de la cual se asocia la Nacién a una
’ efemérides. .

-El Congreso de Colombia,

DECRETA

Articulo 1° Al celebrar el once de abril de 1990 el oc-
togésimo quinto aniversario de su fundacién el De-
partamento de Caldas, la Nacidn se asocig g su.cele-
bracién y hace votos por el éxito de su campafa para
conservar ese puesto de.avanzada que lo ha distinguido
& través de la historia; en el concierto nacional..

Articulo 2° De conformidad con los numerales 4, 11y~

20 del articulo 76 de la Constitucién Nacional, se
autoriza. al Gobierno Nacional, vincularse con la suma
de quinientos millones de pesos ($ 500.000.020.03) a
la construccion del Aeropuerto de Palestina, obra’ prio-
ritaria dé ese departamento que lo requiere -con ur-
gencia para su normal desarrollo, - ’
Articulo 39 Autorizar al Gokierno Nacional para
realizar las operaciones presupuestales a que hubiere

lugar; adquirir empréstitos y hacer los traslados pre- -

supuestales para el cumplimiento de la presente ley.

!

Articulo 4° La ‘preser}_te ley rige a'partir_de su pu--

blicacién.” - . .
- . Pilar Villegas de Hoyos,
Representante a la Camaral

EXPCSICION DE MOTIVOS . M

« Honorables 'Represe'ntantes:

Es dé todos conocido que entre las capitales de de-
partamento de nuestro pafs, Manizales es de las pocas
que aun carece de una conexién aérea adecuada, de
un terminal que lé brinde la oportunidad de asomarse
-al mundo, de copstituirse en un polo de desarrollo,
necesario para incentivar la constitucion de empresas
agropecuarias que utilizando tierras de baja calidad,
constituyen granjas productivas generadoras de divi-
sas en un futuro cercano. o

El Departamento de- Caldas sufre un aislamiento en
sus comunicaciones con el resto del pais y con el ex-
terior, a pesar de su situacién geografica central.

: En materia de vias terrestres, las troncales han ido
‘abandonando su flujo por nuestro. departamento. En
su altisimo poreentaje se refiere la ruta Bogota-La
Linesa, dejando casi abandonada la ruta Bogota-Letras,
debido a su mayor altura. - B .
" Con posterioridad a la -apertura de la troncal Bo-
gota-Medellin se ha visto disminuir gravemente el
trafico por la troncal Medellin-Supia-Anserma, lo que
ha ocasionado serios perjuicios a las poblaciones ale-
dafias a la via. .
" En materia de vias férreas, es notorio el atraso que

- sufre el pafs, pero es mas grave aun el aislamiento de

la red ferroviaria regional y nacional que desde hace
varios afios soporta.nuestro departamento, sin que se
hubiera sustituido por otro medio de comunicacién.

Bn materia, de vias aeroportuarias, €l aeropuerto
“La Nubia” es una solucién peligrosa, debido a la
corta longitud de ' su pista, a las precarias ayudas
aeronauticas de sus instalaciones y al riego que re-
presenta la cercania del populoso barrio “La Enea”.
E] cuidado excesivo observado por los pilotos de naves
comerciales, ha hecho posible. que no se presenten
accidentes cuya gravedad seria impredecible en caso
de suceder. . . '

Muchos pasajeros de la ciudad, del resto del ‘pafs
¥ del exterior, rehGsan usar los pequefios aviones que
bueden. aterrizar en Manizales, acostumbrados como
estan, a viajar .en naves de mayor tamafo Yy méas se-
guras, Io que ha traido como consecuencia, el desa-
provechamiento de oportunidades industriales y tu-
risticas, no sélo para Manizales, sino también para el
resto del departamento; ademas de haberse creado

.una dependencia del aeropuerto de Ja ciudad de Pe-

reira, ocasionando un mayor desgaste humano y
econdmico. . . .
Las naves que vuelan por el Aeropuerto “La Nubia”’,

" no tienen ninguna capaciadad de transporte .de carga,

lo que hace que la industria del centro del departa-
mento, en general y 'de la ciudad de .Manizales, en
particular, se encuentre en condiciones de inferioridad

para. competir con industrias similares en el resto del

pais. .
Por Palestina un avién puede cargar 30.000 libras
mas en cada vuelo a Europa, que por cualquier otro
aeropuerto del -pais, 10 que represents en fletes Uss$
18.000. 0 sea $ 7.000.000.00; actualmente hay . vuelos
semanales de Colombia a Europa. o
Teneinos en el contorno de la ciudad numerosos
fundos de excelente calidad para el cultivo de. frutales,
flores y hortalizas con amplia demanda en' los mer-
cados externos. Unas fabricas que vienen produciendo

bienes exportables, que entregarian en el exterior .
-unos productos de mejor calidad, al poderlos enviar

por via aérea, entre ellos el café y otros productos,
perecederos gue exigen entregas rapidas que garan-
ticen calidad optima a 10s consumidores.

Manizales viene siendo abandonada a su.suerte. El

"costo de vida es de los mas altos del pafs; el desem-

pleo es alarmante y en donde mas se manifiesta es en
los profesionales jovenes que carecen de oportunida-
des y pueden en un momento dado, ante la pérdida
de sus esperanzas, enrolarse en €s0s grupos que vienen
creando desolacién y muerfe en nuestra Repiblica.

En el area de influencia del terminal en proyecto’

predomina el monocultivo, son tierras de minifundis-
tas que no saben- ni, pueden sembrar mas que café;
que han perdido sus energias contribuyendo fiscal 'y

materialmente a la grandeza de la patria ¥ merecen’

ser retribuidos al menos en parte por ese patriético
esfuerzo que han venido realizando a través de los
anos. . .

A finales dé 1985 el Municipio de Palestina y la Cé-
mara de Comercio de Manizales constituyeron la Cor-

poracion Aeropuerto de Palestina para que se encar-

gara de promover la realizacién del proyecto y la
Asamblea Departamental de Caldas apoyd abierta-
mente la obra con un aporte de treinta . millones de
pesos (3 30.000.000.00) entregados por intermedio de
Fodecal, * - . . .. '

La Corporacion”ha continuado los estudios y hoy
se tiene 14 seguridad de que el proyecto ya no es sélo
(de interés para Manizales y Caldas sino que puede
constituirse en una de las méjores herramientas para
el desarrcllo del pais y de la regién centro oceidental.

- Los estudios llevados a eabo por la Corporacion con .

la direccidn técnica de Gustave Robledo Isazd, re-

~Irendados por el téchico canadiense Arthur Graae,
_Yraido expresamente con tal fin; el concepto favorable .

que las comisiones y el ‘Departamento Técnico ée la
Acdac (Asoeiacion Colombiana’ de Aviadores Civiles))
le han:dado a la idea; el apoyo unénime que le dio la

colenia caldense de Bogota en reunién celébr’ada'coﬁ‘
"mas de 120 asistentes entre los cuales se contaban ex
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‘ministros, banqueros, industriales, directivos de Ia
Federacion Nacional de Cafetercs; la aguiescencia de
Serniadores y Representantes -caldenses; los resultadcs
favorables de las observaciones meteorologicas qub

“se levan a cabo desde hace tres afios ¥ la capacidad

'de_ carga con la que puedan operar los diferentes
aviones segin estudios de Acdac, muestran que he-

mos enconfrado, por fin un aeropuerto que ‘soluciong.’

‘de una vez por todas las dificuitades de la region 'y
‘que nos permita con .clara ventaja, competir en el
comercio exterior con exportaciones de flores, frutas,
hortalizas, café soluble y mercancias que puedan uti-

lizar para su transporte la via aérea, ademas de ofre- )

cgn"_ comedidades y mejores tarifas al turismo que nos
visite tras el encanto de nuestros paisajes y climas, el

dgtonante vérdor de nuestros campos y el goce de la-
nleve cuando pongamos g su -disposicion las pistas .

nevadas de Santa Isabel. .

Por otra parte el costo reducido para semejanta
proyecto, que solo requiere de tres mil quinientos mi-
llones de pesos ($ 3:500.000.000.00) para darlo al ser-
vicio, garantiza que la empresa es costeable y que los
dineros alli invertidos se van a recuperar en breve
tiampo. -

Recientemente se han vinculado a la Corporacién
Aeropuerto de Palestina, el Municipio de Manizales,
con su aporte de unos terrenos'con costo aproximado
de mil millones de pesos y con -anterioridad el De-
partamento de Caldas, como muestra de apoyo v
aprotacién del proyecto. ) ’

Honorables Representantes: No ‘es mi animo can-
sarlos con razonamientos que no terminariamos de
enumerar para demostrar la justicla .que asiste a.lcs

caldenses_para solicitar una ayuda y poder asi dotar’
.8 su capital de un aeropuerto y lograr asi una ver-
-dadera reactivacién de un 4rea golpeada y deprimida

-‘por 10s bajos precios del café y los desastres causados

.por la crupcién del Volcan Arenas.

Pilar Villegas de Hoyss, Representante por la Cir-

" cunscripcién Electoral de C‘aldas.. .

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
El dia 31 de julio de 1989 ha sido presentado en

este Despacho, el Proyecto de ley ntimero 14 de 1989,
con. su’correspondiente exposicion de motives, por la

‘honorable Representante Pilar Villegas de Hoyos; pasa,

a la Seccidon de Leyes para su tramitacion.
Luis  Lorduy Lorduy.

El Secretario General,

PROYECTO DE LEY NUMERO 15 DE 1989 -

~ por Ia cual se modifica el articulo 15 de la Ley 10

de 1961.
El Congréso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 19 El paragrafo primero del articulo 15 .de
la Ley 10 de 1961, no se aplica a las explotaciones de
gas natural libre o no asociado. . .

- Articulo 29 Esta ley deroga todas las -disposiciones
que le sean contrarias, y rige desde 1la fecha de su
promulgacion. .- : .

Presentado a _consideracién de la honorable Camara *

- de Representantes por el Representante: -

- - ° -- - Hernande Iguarin Bomero,

‘Representante g la-Camara. .

Circunscripcion Electoral
Departamento de La Guajira.

' EXPOSICION DE-MOTIVOS

El Cédigo fue el resultado de las autorizaciones gue
la Ley 18 de 1952 confirieron al Gobierno Nacional,
para compilar las disposiciones vigentes, o reglamen=-
tarias, que reglamentaban la exploracion, explotacion,
industrializacién, transporte y comercializacién de los
hidrocarburos. : - .

En cumplimiento de las aludidas autorizaciones, el

‘Gobierno dicté el Decreto 1056 de abril 20 de 1953, en

que cumplié leyes y decretos vigentss-sobre la materia.
Los decretos compilades, unos eran reglamentarios,

el Cddigo de-Petrdleos, estd integrado por normas dé

- distinto valor juridice, es decir, que no todo €l articula:

do de ese Cédigo tiene fuerza material .de ley. Este
Codigo regulaba el contrato de concesion, 1a propisdad
privada del petréleo y la libertad exploratoria, figuras
del derecho petrolero que fueron derogadas en Colom-
bia al entrar en vigencia la Ley 20 de diciembre 22
de 1969 y el Decreto 2310 de octubre 28 de 1974.

La derogacién referida; se opera, pero las nuevas
normas no pusieron en vigor un ordsnamiento completo
sobre la materia. Con esta omisién se ha generado un
caos de interpretacién en el tema de los hidrocarburos,
que obligan al legislader a un- esfuerzo tendienle a

"colimar el vacio, y a precisar el alcance de las normas

vigentes que regulan la exploracién y explotacién del

petréles -y del gas. . .
Las normas del Codigo de Petréleos que regulapan

el contrato @e concesidn fueron dsrogadss por el -

Decreto 2310 de 1974, como lo anotamos anteriorments,

" pero alguhos -de ellos conservan su-vigor para regular

\

" ofros eran de distinta naturaleza y-categoria. Asi qué-
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el desarrollo y cumplimiento de los contratos de con-.

cesion, celebrados con anterioridad al 28 de octubre de
1974, que autn estan en ejecucion. - -

Entre las normas del Codigo de Petréleos que tienen
esa vigencia precaria estd el articulo 40. Este articulo
sigue rigiendo las situaciones emanadas de contratos

- de concesién aun en trance de ejecuciéon, pero no las

situaciones surgidas de nuevos contratos celebrados
con posterioridad al 28 de octubre de 1974. La simple

.Jectura del Capitulo VI.del Cddigo de Petroleos lleva -

al intérprete a la anterior conclusion. L
11 articulo 40 fue adicionado por el articulo 15 de la
Ley 10 de 1961. Por otra parte, el referido Codigo y la

Ley 16 de- 1861, se publicaron cuando no se habia
tenido en Colombia la experiencia con pozos de gas .

libre 0 no asociado, razén por la cual las correspon-
dientes norma$ del Capitulo VI mencionado ‘anterior-
mente, se refiere a casos de gas asociado al petrdleo y
en forma facultativa y subsidiaria, el gas mientras que

én presencia de un yacimiento de gas natural libre, €1 -

fin de explorador es aprovechar ese hidrocarburo ga-=
s€C80. ' .
ia, verdad juridica de que el paragrafo primero’ del

articulo 15 de la Ley 10 de 1961, de precisar %este pro- . -

yezto, no rige sino para las explotaciones del gas aso-
ciado al petréleo, que se adelantan como resultado de

coiitratos celebrados con anterioridad al 28 de octubre’

de 1074, se desprende del. texto del Capitulo VI del
Codigo de Petrdleos y especialmente de la redaccion
del mismo paragrafo primero, que faculta al ]Gobierno
a reducir las participaciones del Estado en las explo-
taci-nes de gas. Notese que el mencionado paragrafo
habla, de participaciones, como era la terminologia
anterior al 28 de octubre de 1874. La nusva terminolo-
gia habla de regalias para los municipios yTndeparta-
me=ntos. - ] i DR

Con el alcance del pardgrafo primero del axiticulo 15,
Lcy 10 de- 1961, asi .precisado en los términos de este

rayecto, habra la claridad necesaria para Jueces, fun-

" cionarios y abogados ¥y prestara un mejor servicio a
reziones subdesarrolladas donde se efectiian explota~-

cicnes de gas, que podrian ver afectadas sus, entradas
con interpretaciones distintas. .

Por los motivos arriba expuestos, me permito pre-
scntar a consideracion de los honorables Repre_sgl}tan-
tes el anterior proyecto de ley .para su aprob_a;cxon. :

Eernands. Samuel Iguaran Remero, -
Representante a la Camara por la”

. . . Circunscripcién Electoral
! ‘Departamento de La Guajira.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 2 de agosto de ‘19‘89.ha sido piesentado 2n este

- “Despacho, el proyecto de ley niimero 15 de 1989 con su

corraspondiente exposicion de motivos, por el honorable
Representante Hernando Iguaran Romero. Pasa a la
Seceidn de Leyes para su tramitacion.

Luis Lerduy Lorduy,
Secretario General.

. PROYECTO DE LEY NUMERO 16 DE 1989
por la ‘cual se nacionaliza una carretera y algumos
ramales que parten de esta via, en el Depariamento
- de la Guajira. -

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1‘?'Naci0nalizase la carretera que partiendo .

del Municipio de Majcao va.hasta el Corregimiento de
Carraipia, con una extensién aproximada de treinta
(30) kilémetros, y los ramales que pattiendo de esta via
van a las siguientes poblaciones: .

a), De Florida a Cotoprix, en una extensién aproxi-
mada de veinte (20) kilometros;

b) De Chatrovia a Paradero, en una extensién apro-
ximada de treinta (30) kilémetros. o ’

Articulo 2° El Ministerio de Obras Piblicas, por in-
termedio de la Jefatura de Conservacion de Carreteras
‘0 cualquier otra dependencia de esa entidad a que
c-rresponda, dispondra €l mantenimiento de las mis-
mas por conducto del Distrito de Obras Piblicas nu-
merg 12, que tiene como sede la ciudad de Valledupar

- del Departamento el Cesar. ! .
© " Articulo 3¢ La presente ley no implica gastos ni in-

version, ya que los diferentes distritos de carreteras

ex'stentes en el pais tienen sus’ presupuestos propios y -

sobre éstos pueden girar. .
Articulo 49 Esta ley rige desde su sancién y deroga

* todas las que le sean contrarias.

Dada en Bogota, D. E., a 10s ...

Presentado al honorable Congreso de la Republica
por el honorable Representante, ’ .

Hernande Iguaran Romero.

EXPOSICION DE MOTIVOS

"Hcnorables Representantes:

Es realmente lamentable el abandono en que se en-
cueptr‘an la carrstera Maicao-Carraipia y sus ramales,
al igual due todos sabemos la gran deficiencia fiscal

Jueves 3. de agosto de 1989

¢

de su Departamento y Municipios, que no permite que
se preste un justo mantenimiento, a pesar que para el
Departamento de la Guajira es importante esta via.
Es por ello que he llegado a la conclusién de lo indis-
pensable de este proyecto de ley que presento a la con-
sideracién de los honorables Congresistas y es que
estas carreteras, apreciados colegas, se convertirdn en
la médula para el desarrollo de estos pueblos mar-
ginados. ;

Por lo expuesto anteriormente y contando con 12

gran sensibilidad de ustedes, estoy seguro que este pro-
yecto se convertira en ley de la Republica. .

De los honorables Representantes,
Hernands Iguaran Romero,

- " Representante a la Camara.’

CAMARA DE REPRESENTANTES
_SECRETARIA GENERAL

" Fl dia 2 de agosto de 1989 h&siﬁo presentado en este

_Despacho, €l proyecto de ley numero 16 de 1989 con su

correspondiente exposicién de motivos por el honorable
Representante Hernando Iguarin ROmero, pasa & 1a

‘Seccion de Leyes para su tramitacion, .

Luis Lorduy Lorduy,
Secretario, General.

PROYECTO DE LEY NUMERG 17 DE 1989

por la cual se autorizan los estudios y la construceion:

de una obra de riego en el Departaments de la Guajira
y-se dictan otras disposiciones. '

5

El Congreso de Colombia,
‘ I?ECRETA‘:: 2 ‘
Articulo 1° Autorizase al Gobierno Nacional para que

‘por intermedio del Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria (Incora), realice dentro del término méaximo -

de seis (6) meses a partir de la-vigencia de la presente

ley; los estudios necesarios para establecer la factibili- -

dad de un Distrito de Riego por Aspersion, que utilice
las fuentes de agua que nacen en la Serrania de Ma-
cuira o cualesquiera otras aguas de factible aprovecha-
miento, incorpore a la produccion agropecuaria en una
extension aproximada de 4.185 hectireas, demominado
“valle de Sianapa”, localizado en la via Puerto Lopez
a Kauraquimana, préoximo a las Serranfias de Jarara

.y Macuira, Departamento de la Guajira; y si tales

estudios fueran positivos, realice dicha obra, conforme

-a lo establecido en la Ley 135 de 11961, soore reforma
.social agraria y demas disposiciones que la -adicione o

modifique.

Articulo 2° Con el propodsito. de evitar la desertifica-
¢ion y lograr un desarrollo agricola en las zonas aridas
y semiaridas de la Guajira, €l Gobierno Nacional podra
solicitar el asesoramiento de los Estados o Entidades
extranjeras especializadas, pudiendo. celebrar convenios
de. asistencia técnica en materia de planificacion y
desarrollo rural regional. "L

Articulo 3° El Gobierno Nacional queda facultado .

para abrir los créditcs o hacer los traslados presupues-

- tales necesarios para el cumplimiento de la presente
- ley. .

Articulo 49 Esta ley lrige desde su promulgacion.

Presentado a consideracién de la honorable Camara

por €l suscrito Representante del Departamerito de la -

Guajira, .
. Hernando Samuel Iguaran Romero.

EXPOSICION DE MOTIVOS -

Honorables Representantes:

E] proyecto de ley “por la cual se ordsnan los estu-
dios y la construccion de una obra de riego en el De-
partamento de la Guajira y se dictan otras disposicio-
nes”, que permite someter al jlustrado juicio de los
honorables Representantes, tiene como propoésito la
planificacion y el desarrollo del Valle de Siapani con
uhsa extension de 4.185 hectareas, localizado en la via
Puerto Lépez-Kauraquimana, proximo a las Serranias
de Jarara y Macuira. .

La planificacién y desarrollo del Valle de Siapana
se propone crear condiciones de vida satisfactorias para
la poblacién indigena, que habita la parte mas arida
del Norte de Colombia. Hay tierras que por 4ridas que

parezcan se pueden convertir en .campos fértiles por:
“yoluntad tesonera de las gentes que las habitan. Ante

este espiritu emprendedor del guajiro, el Gobierno y
gus organismos oficiales no pueden negarles sus mas
minimos derechos como son: agua, tierra, trabajo, edu-

_cacidn, recreacion, vias de comunicacién, etc., para

sacar adelante el progreso de la region en el campo
agricola, siguiendo el ejemplo del pueblo judio que supo
conquistar el -desierto en condiciones adversas.
Caracteristicas de la zona.

- El futuro asentamiento del Valle de Siapand dispone

_de precipitaciones fluviales insuficientes. Los suelos del

Valle se -han formado en terrazas inferiores, abanicos
y lechos mayores que estan constituidcs por arenas

feldespaticas 'y ‘dioriticas ricas en nutrientes. No son

salinos ni salino s6dicos, por lo cual pueden aprove-

—chars.e sin necesidad de aplicar enmiendas o correctivos
" especiales. :

— La vegetacién relativamente densa se cdmpo'ne
de especies con -dominancia clara del trupillo y
olivos. : :

— EI relieve plano a ligeramente plano tiene una.

pendiente de 0.3%. - . . .
— Suelos bien a excesivamente drenados; moderada-
~ mente profundos a profundos, texturas medias.
— Proceso dominante: ablacién y acumulacién edlica.
— El terreno comprende mantos continuos y de es-
pesor variable de arenas gruesas sobre la super-
ficie, producto de.la desintegracién de las bocas
de las serranias. : .

Disponibilidad de agua.
 De la serrania de Macuira, vierten al sureste nume-
rosas fuentes.que pueden utilizarse para iniciar el

desarrollo rural del Valle y ademas proveer de acue-
ducto a Puerto Lopez. /

Una de estas fuentes, el arroyo Guajarima, en la

época m4as critica del verano de 1876 (agosto) tenia.
un aforo de ‘unos 20 a 30 litros por minuto (unos.0.4
a 0.5 litros por segundo) 'en la parte més baja donde
se consume €l agua en las arenas del cauce.

Algunos estudios’ hidrogeoldgicos realizadcs por In-
genieros y técnicos del Instituto de Investigaciones geo-

I6gico-mineras han demostrado la existencia de abun-
dante agua subterranea de baja salinidad, apta para
. irrigacion. . .

Cbjeto dé.l‘ proyeci.'o.

El objeto del proyecto que pongo a consideracién de
los honorables Congresistas es el desarrollo bajo riego
por aspersién de la extension correspondientes al asen-
tamiento indigens en el Valle de Slanapa. Para el logro
de esta meta es indispensable que el area bajo cultivos
se realice en forma planificada y se lograria impo-
niendo el riego y la rotacion de los cultivos para lograr
la ocupacién del indigena y de la tierra durante la
casi totalidad del afio y en cuanto al riego, no sélo es
fundamental para los cultivos durante la época de se-
quia, sino que la escasez e irregularidad de las lluvias,

_ ponen en peligro los pocos que realizan rudimentaria-

medir el nivel practico;

mente los moradores de la region.

Aspectos sgcino-econdmicos. -

El proyecto comprendera ‘ei riego de 'aproximada:-'-

mente 4.185 hactareas, dividides en 800 parcelas de b
hectareas cada uno. ' : :

A cada indigena se le parcelarian 2.5 hectareas para
cultivos de rotacion como maiz, millo, melén, patillas,
frijol, yuca, hortalizas y pasto de corte y'2.5 hectareas
para cultivos frutales como pifia, citricos, vid, papayas,

" platano, coco y marafion. .

El riego por aspersion propuesto presenta las si-
guientes ventajas: co-

a) Aireacién de los suelos y evita el marchitamiento

por la violenta elevacién de la masa de agua;

b) Causa mucho menos obstaculos a las operaciones -
~agricolas; :

¢) Permite un desarrollo mas inmediato, ya que re-
guiere menos obras de envergadura que otros sistemas
de riego; : . .

d) Evita pérdida de agua por drenaje subterrineo y
4 la vez pérdida de nutrientes.

Es necesario igualmente, sanear la zona de las inun-
daciones causadas por los arroyos en época de invierno,
para lo cual se trazaran sistemas de drenaje, ademas
de nivelacién de tierras especificamente én los casos
en que se observen guebradas, viejos cauces no profun-

dos y de presiones donde se formen pequefias lagunas-

y la utilizacién de cauces como canales de drenaje
dentro de la zona. .

Tste’ valle presenta interesantes perspectivas, tanto
por su situacién como por la calidad de sus tierras, ¥

su desarrollo agricola es un imperativo para la Gua=

jira y para el.pais.

Los ‘estudios téenicos para alcanzar el objétivo pro-~
puesto’ contemplarian: o .
a) Instalacidn de piexémetros en la zona a fin de

b) Andlisis de las aguas del subsuelo;
¢) Muestras del suelo para determinar:

_— Capacidad de campo. . .
— Coeficiente de marchitez permanente.
— Densidad aparente.

— Ensayos de infiltracién y permeabilidad.

_ Salinidad en los sitios mas representativos de la

zZona.

d) Requerimientos de agua:

— Caleulos de requerimientos de riego por parcelas.

— Frecuencia y profundidad de riego. :

— Tipo de aspersores, .espaciamiento.

— Numero de laterales.

— @asto necesario en metros clbicos por hora
(M3/h). '

— Pérdida dé carga en la parcela. :

Con la ‘concrecién de este proyecto se le brindaria a

Ja comunidad indigena guajira un asentamiento en’

las tierras de sus antepasados y la oportunidad para

.que este pueblo esperanzado y sufrido ante los rigores

de 1a naturaleza tenga la oportunidad de contar con
tierra, agua, trabajo, vias de comunicacién, salud, ete.,
elementos basicos para cualquier comunidad.

La zona de riego se dividirs en parcelas de 5 hec-
tareas aproximadamente, con dimensiones de 108 x 500

-hetros, haciéndolas accesibles por caminos, que conec-

tan con la red vial regional.
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Ademas cada parcela contard con un camino lateral
de 3 metros de aricho que servira para el trafico de los
tractores y para dar aceeso a.los vehiculos gue ecoope-
ran en algunas faenas agricolas complementarias, tales
como recoleccién de cosechas, dlstrxbucxén de tube-
rias, ete.

Honorables Representantes:

' si volvemos nuestras miradas al pasado nos damos
cuenta que los Goblemos no han sido atentos .con el
Depal tamento de la Guajira. a pesar de ser una 1eg10n

que'le ha brindado a Colombia sus. 11qunzas minsras

pala beneficio de todo el pais.
Bl Gobierno Israeli o cualquler ent1dad extranjera
especializada en el manejo ‘de esta clase de tierras,

mediante convenios con'el Gobierno Nacional, podra

conjuntamente con los profesionales colo'nblanos ade=

cuarias para llevar a feliz término este p;oyecno y

solucionar un problema legendario a esa regién.

La experimentacién del sistema en la, Guajira sera
una valicsa contribucign para el estudio del riego por
aspersién, constituyéndose el Valle de Siapans.en “cen-
tro pilets”. o en Instituto de Zonas Aridas.

- Al entrar el desarrollo minero a la Giusjira s mdis-
perisgble elevar la infraestructura de sus municipios;
que han permanecido en el total abandono y pmvados

- de la ayuda gubernamental a que tienen derecho para

lograr un desenvolvimiento econdémico y un mejor nivel
sccial de vida.
Miremos hacia el .deselado llano guapro y digamos:

o paraiso seris y algtin dia de 4rbeles te poblaran, para

con el fruto cosechado renazca en tu suelo un nuevo
habltat que réndirg tributo & sus gentes y al medio
ambiente.

Quiero invitar & jas entidades. encargadas del des-
arrollo agropecuar, io del pais a desegender y recuperar
los suelos guaJlros para orgullo de las generaciones
venideras y de nyestro pais.

De los honorables Representantes, niu_y atentamente,

- Hernando Samuel Iguarin Roemero,
Representante a la Camara per la
Circunscripcién del Departamento

de la Guajira.

éAMARA DE. REPRESENTANTE_S
SECRETARIA GENERAL

El dla. 2 de agosto .de 1989 ha sido presentado en este
Despacho, €] proyecto de ley namero 17 de 1989 con su

correspondiente exposicion de motivos, por el honorable

Representante Hernande Iguarin Romerg, pasa a la
Seccioén de Leyes bara suw tramltacxon

Luis Lerduy Lordumy,
Secretario Geaneral.

PROYECTO DE LEY 'NUMERO 18 CAMARA DE 1989

bor medio de Ia cual se dictan normas. en mafteria de
Catastro Municipal.

El Congreso de.la Repﬁblica,
DECRETA :
‘Articule 1° Los .municipios capitales de departamen-

to, Intendencia o comisarfa, y los de mas de cincuenta
mil habitantes a més de su libre competencia para

- gravar con el impuesto predial, los bienes raices de su

jurizdiccién, podran expedir las normas que regulen sus
catastros. Deben sf, en su aspecto técnico, someterse
8 las nermas que sefiale el Instituto Geografico Agus:
tin Codazzi.

Articulo 2° Las tarifas sefialadas para el impuesto
predial, seran diferenciales, de manera que.consulten
la justicia y equidad <oclales de los propietarios. Po-
dran decretarse exenciones en favor de la “vivienda de

interés social” que senalen las leyes y. los acuerdos )

municipales.

Articulo 3° El impuesto pledial sera un gravamen
real, sobre la propiedad respectiva. Por lo tanto, no se
haré escritura puiblica, ni remate, ni inseripcién al-
guna en la respectiva Oficina de Instrumentos Puablicos,

‘mlentlas no se lleve el respectivo paz 'y salvo munici- .
" pal del impuesto predlal Este Impuesto sera propie-

dad de los municipios.

Articulo 4° Tedo bien, debe corresponder al mismo
numero de matricula inmobiliaria de -1a respectiva
Oficina de Instrumentos Publicos, a fin de que se
permita la identificacién entre el Catastro Municipal
y el Registro de Instrumentes Ptblicos.

Articulo 5° Los municipios pueden asociarse entre
si o celebrar contratos de fiducia con personas juri-
dicas, sin 4nimo de lucro, para la organizacién catas-
tral y para el cobro del impuesto predial. Estos con-
tratos no requerirdn la revisién de los Tribunales
Administrativos.

Articulo 6° Todos los impuestos que graven la pro-
piedad, posesion o tenencia de la tlerra, seran del
respectivo municipio:

Articulo 79 Los reavélﬁos catastrales, para los efec-

tos del impuesto predial, no podran tener vigencia sino_

a partir del primero de enero de cada afio,

Articulo 8? La mora en el pago por mas de un se-
mestre; del impuesto predial ovliga al respectivo fun-
cionario a iniciar-el juicio de jurisdicecion coactiva, so

Honorables Representantes:

pena de incurrir en causal.de mala conducta. L.os in-

tereses moratorics del impuesto predial, tendian las:

mismas tarifas senalqdas para la mora de los 1mpuestos
nacionales.

Articulo 9° Esta ley rige desde su pub]icacxon

- Comuniquese y ctimplase.

Dado en Bogoti, D. E., a los ..
agosto de mil noveci ientos ochenta, Y. nueve (1989)

Luis Fernando Velasqdez Resnepo. '

: E_XPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 14 de 1983, tratdé de poner orden a los fis-
cos muunicipales, .en cuanto tocaba con los impuestos
predial y de 1ndustr1a y comercio. No obstante, que
esos tributos son el arco toral de las rentas muniei-
pales atusan imprecisiones y obsolecencia legal, ade-
mas de una desalentadora dispersion administrativa.

. 'El Catastro en el pais, con excepcién de Antioguis,
Cali, Medellin y Bogota, depende en todas sus regu-

laciones, mencs las impositivas, del ‘Instituto Agustin .
Codazzi. Creemos-que en los asuntos administrativos e -

impositivos, -debe descentializarse esta materia y dejar
al municipio de mas de cincuenta mil habitantes o
capitales de departamento, intendencia y comisarig,

- que se supone tienen un buen desarrollo y capacidad
de administracién, para que reégulen sus propios ca-

tastros dejando al Institute Agustin Codazzi; IGAC

.l manejo meramente técnico de la materia.

-La descentralizacién hay que hacerla, pero de ma-
nera efectiva. Los municipios ya tienen suficiente cri-

terio y recursos humanos como para manejar Sus pro-
" pias rentas, sin necesidad de centralizarlos. Este es

justamente e1 paso més 1mp01 tante que se propone esta
ley.

También proponemos, darle la fisonomia de “real”,

a] impuesto pred1al con el fin de organizarlo y loca-

hos municipies

se debe a que, por una u otra mrcunstanma, otorgan

por tener el caracter de personal el gmpuesto lps ac-
tuales propietarios no responden por los gravimenes
imp0s1t1vos que puedan recaer sghre ¢l predlo Ex1ste

bldi‘arée de que éfectwaniente no‘“deb \a,' la eﬁtldad
municipal.

De ahi que comprador, notario y registrador, tenganA

1a obhgacmn de verificar el paz y salvo respectivo.
Nos parece asi mismo, que, la Nacién deba gravar

para ella la tierra. El equlpamento municipal, 10s ser- .
vicios piblicos, la inmediacion del contribuyente, ha--
-cen- que esta relacién, predio- municipxo deban ‘darle

a éste la titularidad del impuesto.
LOc demas articulos solo buscan Henar vacios ¥y per-
pleJldades que hoy padecen los catastros mummpales
Honorables Representantes,
" Lujs Fernando Velisquez Restreppo,

) Representante a la Camara por el Departamento de

Antloqma

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 2 de agosto de 1989 ha side presentado en
este Despacho, el proyecto de ley ntmero 18 de 1989

-con su correspondiente exposicion de motivos, por el

honorable Representante Luis Fernando ‘Velasquez.

‘Pasa a la Seccion de Leyes para sw tramitacion.

Luis Lorduy Lorduy
Secretario. General.

A

PROYECTO DE LEY NUMERO 19 CAMARA DE 1989

hor la cual se reorganiza el horario de prestacién de

servicios en las oficinas de la adsinistracion piblica .

en general, Ja Feglstradurxa dei Estado Civil y -los
. Despachos de 1a Ramwa Jurisdiccional,

El Congreso de Colombia,

DECRITA:

Aitmulo 19 Las oficinas publicas de la Rama Admi-
nistrativa en general, 1a Registraduria del Estado Ci-
vil y'los despachos judiciales, que comprenden los del
Juez o Magistrado y su Ministerio Publico, salvo nor-
ma especial en contrario, prestaran sus servicigs de
lunes a viernes, d.stmbuyendo el niimero de horas de
la Jornada semanal en el horarip diario de trabajo
segun reglamentacion que ﬂxmda. el Gobierno. -

Paragrafo 1° En las cabeceras mumcxpales diferen=

© tes a las-de las capitales departamentales, intenden-
- clales y comisariales, cuando el mercado principal
“ocurra en dia sabado o domixgo, las -oficinas piiblicas
‘ya mencionadas estaran ablertas pars atencién ordi-
‘raria durante la. mafiana de ese dia y su compensa-

torio sera la mafiana del dia habil siguiente; dicha
jornada de trabajo se reputa como un dia para efec-
tos de térniinos legales ante la administracion publica,
la Rama Electoral y la Rama Jurisdiccional. A -su vez,
en las cabeceras de los corregimientos municipales e
inspecciones de policia donde se realice el mercado
principal en sabado 0 dommgo las oficinas publicas

dias del mes de.'(

en ese dia, encuentra normalmente cerradas las ofi-~

que funecionen en ellos se semetexan a es{;os mLsmos,
principios,

- Paragrafo 29 ‘Los despachos JudlClaIes, entendlendo
pm éstos: el ds] Juez. o Magistrado y. su. Ministerio,
Piblico, cuando tvnvan que practicar vi S genergs.
les o especiales a 1os centros de reclusién 1los dias si-.
bados para les efectos de ley, 1o harén en lao hmas
de la tarde del viernes; si dicho- dla. es fLstlvo lfi.
visita se practicara en la, ta,rde del dia anterier.

Articulo 29 La presente ley ertra a Tegir a pardir deL .
primers de enero de nul novecientos neventa, (1880). -

P1e<entado a considéracién. del honmaole Cepgle- i‘
so de la Republica por: 1

"‘Jorge A. Sedano Goenzalez, Senador de la Republice,
Rafael Serrano Prada, Representante a la Carﬂala !

EXPOSICICN DE MOTIVOS

. 1¢ La jornada de trabajo en las oficinas publicas.

Las oficinas de la Rama Administrativa nacioral y *®
local, pertenecientes a sus a_dministraciones centrales
y descentralizadas, asi omo los mganlsmos 1ndepen-

: &e lunes a v1°111es salvo aquellos aue por €l uervmm

o actividad que atienden deben actuar de manera di-,
el contrario, la Rama Jurlsch cwnal y el Mmlsterxo
Publico contintian laborando de lunes a sabado, colo-
cados en una. situacion diferencial e injusta frente a
los demas servidores pubhcos que se deben ;corregir y g
por eso se propone que los “dias lahorables de: la .
semana”, e€n nrmcxplo sean para todos los serv: dores_
publicos de lunes a s2bado, salvo -los casos. especiales
donde existen prestaciéon continua del servicio -pu-
blico o actividad administrativa segin mandato legal
o reglamentario,

2° Las labores oficiales en dfas de mercado que se
realiza en los sabados o dommgos

En los municipios, diferentes a las’ capitales depar«
tamentales, intendenciales o -comisariales, donde se
reahza el mercado semanal los dias sabados o domin.
gos la poblac}on campesing que en muchas ocasiones

solo tiene la oportunidad de visitar el centro poblado:

cinas publicas y por esa razén tiene que “perder un
dia laboral de la semana® para regresar a la cabecera
municipal con el fin de cumplir las- diligehcias que

‘tiene que adelantar en ellas; esa es una; situacién que <

puede ser corregida fa,cnmente,, tal’ como ya ocurre "

en multiples oficinas de algunas instituciones donde

“se labora por la mafiana del dia .de mercado (que

cae en sabado o0 domingo) y se descansa como com-

pensatorio en la mafans del siguiente dia habil”.- ¥

para evitar contratiempos, la lahor de la matiana en

el .dia de mercado del sibado o domingo, segun ses

el caso, se.cuenta con “un dia” para efectos de tér- 3
minos administrativos o judiciales. . k.

Entonces, se propone como solucién que en las cg-
becelas de los municipios citados, se establezca que
las “oficinas admlmstratwa.s en general y las judi-
ciales” que tienen su ‘asiento en ellas, laboren normal-
mente en la inafiana del dia sdbado 0 domingo, cuan-
do éste sea el del mercado semanal principal y tengan
como compensatorio 1lg manana del svgulente dia
hahbil.

Este mismo fenémeno ocurre en las cabeceras de los
cor1eg1mlentos e inspecciones de policia de los mu-
nicipics y debe ser resuelto de la misma manera que
Se propone para las cabeceras municipales. .

Al presentar este proyecto de ley se busca “unificar”
los dias lahorales de todas las: oficinas de la admi-
nistracién en general y de la jurisdiccion, suprimien-
do las diferencias odioses, a la vez que se' prevee la
solucién de algunas smuacmnes existentes. Por otro
lado, se “unifica” la prestacién del servicio adminis-
trafivo y judicial en las “mafianas de los dfas " de
mercado principal que caen en sibado o domingo”, en .
las cabeceras de los municipios diferentes a las ca- s
pitales de los departamentos, intendengias y comi- -
sarfas y también en las cabeceras de les correghmien-
tos e inspecciones de policia. municipales, con el fin
de facilitar al campesinado especialmente la tealizar
cion de las dlhgenmas gue dében surtir en dichos des—
.pachos.

* De’esta manera se coloca en una. mejor situacion de

-igualdad a los diferentes servidores publicos, en

cuantc es posible ¥ con las excepciones se colabora con
la mejor prestaciéon de la actividad o servicio piblico
en beneficio espemal*nente de nuestra poblaulon cams=
pesina.

Jorge A. Sedlans Gonzilez, Senador de la. Repiblica,

Rafael Serrano Prada, Representante a la Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES .
SECRDTARIA GENERAL ;

El dia. 2 de agosto de 1989, ha sido plesentado en
este Despacho el Proyecto de ley ntimero 19 de 1989,
con su correspondiente exposicion de motivos por el
honorable Senador Jorge E. Sedano y el honorable
Representante Rafael. SB11ano Prada, pasa a la Sec-
cién. de' Leyes para su tamitacion.

El Secretario General, ' .
) Luis Lorduy Lerduy, &
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PROYECTO DE LEY NUMERO 20
_CAMARA BE 1989

por Ia cual s reglamenta, el éjercicip dé da profesion
de loctucion en Colonibia. '
El' Congreso aé Colombia,
DEGRETA : ’
Articulo 19 Para efectos de Ta plesente iey se en-
tiende la locucién como uha disciplina profesional

" que comprende las s;gulentes actividades:

Animacién, narracion, actuacion, y presentaciont no-

ticiosa, comercnl cientificas ¥y cultulal a traves de
los medios hablados de comunigacién.
- Articulo 2° La locucién cumple una funmon de in-
formacién social .y de difusién cultural, 1pcreabwa,
cientifica y politica. De su ejercicio son responsables
los profesionales que la EJerzan en los termmos de la
presente ley.

. Articulo 3° La locucion esta, comprendida dentro
del sistemo de formacién por cicles de la Educacion
Superior, eh sus distintas modalidadés.

Articulo 4° A partir de la vigencia de la pxesente
ley, podrdn ejercer la loeucion en el territorio de la
Republica, tinicamente quienes acrediten nacionalidad
colombisng y cumplan une de los siguientes: 1'equ1-
sitos:

- a) Que hayan ejercide 1a locuclon en el territorio
nacionsal, a través de los distintes medios de comu-
nicacién autorizades por el Ministerio de Comumca—
ciones durante un lapso ne inferior.a cinco (5) anes;

. b) Que hayan-ebtenido titulo de locutor nrofesmnal
expedldo en cenfros- de .Educacién Superiox recono-
‘cidos por €l ICFES:

- Parjgrafo 19 JL.es. extrameros residenciados que
hayan eJerc1do 1a locueién en el territorio- nacional,
a través de los .distintos medios de comunicacion auto-
rizades por el Ministerio de Comunicacienes; .durante
un lapso no inferior a diez (10) afios comprobables,
podrén asimilar su cendicion a Ia de los nacionales
conternplados en el inciso aparte (a) del plesente
articulo.

- Paragrafc 2° 1,as personas gque Sin cumnln' los re-
gquisitos exigidos.en la presente 16y, estén desempe-
fighdose como locutores, tendrdn uf plaze dé dos ()
afios para validar sus conocmuentos en una facultad
de- locueion: debidamente autorizada por el ICFES:

Articulo-5° No seran valides para el ejercicio de Ia..
lpcuéion, los titules simplemente honorificos.
.Articulo 69 Las entidades de radio difusién sonora

television y agencias o empresas piblicas o mlvadas .

de publicidad- que contraten y/o presten servicios de
locueién, debérin emplear profesionales autorizados
conforme. a la presente ley.

Bn caso de mcumpllmlento de esta dlSpOSlCloI’L se
harsén aereedores & las sanciones que el Mlmsteno de’
Cemftinicaciones ‘estipule .al efecto.

- Articulo 79 Las personas y entidades que, siih cum-"
plir con los requisites contemplados en.la presente
ley, ‘'se anuncien como profesionales de la locucidn,-
y ofrezcan servicios o actlien ceino tales, ejercen ile-
galmente esta profesion. y, en consecuencia, se haran
acréedores 2 las sanciones establécidas- por el Minis-
terié¢ de Comunicaciones y por la ley penal para tales:
€asos.

Afticulo 8° La plesente ley rige a pmtu‘ de su

: sanmon

Jorge Sedanov Gonzilez
Senddor de la Repiiblica.

Rafdel Servans Prada

A
= )

Honorables Representatites:

. Con incémeoda  frecuencia, - los acontecimientos’ del
d‘ano discurri¥ nos recuerdam como muches de los
prob]em'ls que hoy noes aguejan son el resultado de"
proeeses que no se pueden Tesolver en un corte plazo,
¥ que no recibieron hace afos una oportuna-atenecién. -
s que, honorables: Representantes; las decisiones im-~
portantes de los lideres piblices; Muchas véces tinden-
sus primeros beneficios después- de_eince o maéas ainos
de- haberse adeptsado y.adaptade al medio social.

« Por esta razén, la meta de futuros beheficids tan-
s6io se a‘canzala si les cambios se planean y adml- !
nistran adecuadamente, desde ahora.

- Al hablar de lecucién; estames tocmido uha de
aguellas diséiplinas qué con el correr de las afifs .6e
ha dc.s‘;nollado & tal g’l“ado que; h‘oy en di‘a o hay

oing 1rf1uenma en su Vld'L v .su cenmmtamlevto
derivades del contacto con. la radio e la television.
Y agid vadica él motivo fund riiental 1a preseitacién
de éste proyector . .

Si bien 16s medios de comunrcacmx1 celombianos
juégan hoy el dia un. papel destacade en el manejo
de procesos de inférmaciéh, por su poder de control
y atraccion, fundamentados en su capacidad de pe=
netfacion v comipinacion de. imagen,; pafa répresentbar
|y efipresai una realidad; su desaxrello come eleinentos
fermatives de tma .coﬁeiéncia hacional, de ula idéh=
tidad cultural afincada en nuestte histo¥ia -y cos=
turilres, y de una comprensién de nuestya zealidad
culfural, histérica y social; la sido casi nulo.

Qetitré honorables Represéntantes, que ése desafro=-
llo depénde de wia formacién ihtegral gque piepate
al lacutor para desempefiarse cabalmente en el éjérs
cicio responsable de su actividad:

Heprésentante a 1a Camard, ) '

) C’Ol‘l

I locutor resulta, en virtud de la magia de los me-
dios, revestido-de un poder que lo convierte en punto
de_referencia obligado de toda una sociedad.

Fl locutor institucionaliza mmodisinés, 1mpone ¢os~
tumbres; invita a adoptar formas de actuacmn e in-
cluse elabora y divulga prihcipios que ‘moldedh y ifio~
difican Ia cenducta, el pensamiento y el niédo como
los colombianos calificamos el mubdo que nés rodéa.

Por esta razén, la tématica, -el idioina y el indi-
viduo mismo, cuando de locucién se trata, deben estar
impregnados de una formacién plofesmna,l 1mpecable
y estricta, que permita al pais iniciarse por la via

.de’ una verdadera comunicacién para el desarrollo y

nos asegure evitar caer como actiialmente lo hacemos,
con lafientable frecuencia, eni’ una transiisién de
desififofmacién cultural, som:ﬂ y politica, a través de’
l6s ihedios de difusién audlovxsual y soxnora,

- B1 nivel de penetracién de la radio e Colombia es
uno dé 16s mas altos dél mundo; sesetita ¥ und por
ciento (619%), séguido por la televisién, treifita y cihco
(35%) y la prensa Un veintiuno (21%).

Debido a los nivéles- de analfabetismo que se re-
gistran todavia en el pais, sobre tedo en el area rural;
a la cireulacién restringida de la prensa cuye radlo

" de accidn se suscribe a los cascos urbares y al menor

desarrollo de la televisién en el area rural, no sor-
prende gue én muchos casos sed 1a radie-el Ginico puen-
te que tienen los colomblanos de aparbtadas regiones,
con la elvilizacién.

+La televisién impene ‘su 1mpacto en las ciudades
con creciente influencia, y sus comerciales, cufias y
programas, -moldean, lenta pero mexorab]emente a.
fuerza de constante repeticién; habites y menftali-
dades; costumbres, deseds e ineclusive recesidades, en-

tre un publico que aparece como consumidor, elector -
y. ciudadano, cargade de inguietudes y necesidades -

por satisfacer.

No es -dificil, entonices, honorables Representantes, -

percibir 1a 1mporta,nc1a de impartir una verdadera
formaeion profesional al lecutor, cen miras.a poderlé

confiar la delicada mision de transm_ltn‘ ideas, eono- .

cimientos y coneeptos; qué fomentan ulla cohesion

comunitaria dentro dq nuestra, cultura y. una con-

ciencia mas nacionalista.
Reésulta urgente promover la pzofesmnahzamon de

ulr giemio éuyos integiahtes debeil estar én capacidad

de résporidet & las nécesidades deé educscion .y pre=
sefvadion de la identidad cultural de Ids colembiahos.

Para iihprimir uir véidadero desarfollo a la cdpa-
cidad de la radio ¥ 1a television, concoidante con: los
esfuerzos del Estado en pro del desariollo, es necée-
safio emipézar a forfar profesionales que tengan la
capacidad de llevar al ciudadano una visioh darmo-

nica de los vinciilos estrechos qué deben. existir entie

el _mundo productivo, el muiide académico y él Estade.

Por todo lo éxpuéstd, -soifiefeiios 4 vuestta coiisi-

deraeiéh para Su éstudio y. traimite, €1 anterior pro-
yecto. .

Jorge Sédario Gonzaléz

R genador deé la Republica,

-Rafaéel Serrane Prada
Représentante a la Carmarsa.
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CAMARA DE REPRESENTANTES' i
SECﬁETARIA GENERAL
Bl dia 3 de agosto dé 1989, hia s1do plésentado eii
este Des ho, el Proyects,de Ley fianiero 20 de 1989, .

con la. correspondlente _exposicién dé motivos por 1os
Hornotrables Senador ¥ RepreSentante Jorge Bedano ¥

trafitacion:
El Secretario Geh‘eral, -

Rafael Serraiio. Pasa 4 la Seccxon de Leyes pala su

Luis Lorduy ioi‘duy..

'EOVECTO DE LEY NUMERO 21 CAI\IARA DE 1589

por Ia cua.l s& establece mreva inHabilidad para
1a8 Mcald%

El Coﬁp‘rfeso de Colombla . . 3

DECRETA . e T
Artieuls 10 Lés alcaldea no podran Ser éandiddtos a-

las Corpoiucienes Pblicas que Se ehja,n para el.

petiodo infHédiatanienie sigulente al d&é su 'elegeion
como dledlds.
Artiouls 3¢ Ests ley iig ge a partir de su promulgsa=
Presentado-a la consideracién de la honorable C#-.
Irara por la - Circunsceripeion - Electoral' de Cundma-
mrc‘., . > '
: Mm*th'a; Ca_t;talina'Daniels Gutzm;'m';

EPQSIQION DE I\IOTIVGD

. Sin dada nlguna Ios mavoves pehr« oS gue enflenta
nuestra debilitada deriocracia se derivan  mas de los
propios efrores de quienes itienen qgue ver ton su
ejercicio pleno; due ¢én las acgiones; soterradas e-
albiertas; de sus-énewiges o contradictores. Esto; que
inicialmente ¥ diche asi,-al desgaire, apareceria como
un contrasentifg; apenas si alcarza a ser una aufén-

-ticga: relidad.. B por tewer en cuenta este anterior

acerto; que corsidere indispersable y oportumno, busear
mécanismes agles para garantizgar gue la eleceion po-

- evaluatla conscienternente § Iibre de cualquier

pular de alcaldes; que todos los colombianos reconoce-
mos como la mayor y mas trascendental “revolucion”.
pacmca de nuestro devenir institucional, no se eon-
vierta, por obra y gracia de la habihdosxdad de algu-.
nos de nuestros funcionarios de eleccién popular, en
un: comodo trampélin para sus ambiciosas apetenclas
politicas. .

No podemos dejar prosperar la avresmdad imagl- .
nativa de algunos de nuestros alcaldes quienes se han -
dedicddo, desde el dia mismo de sus posesiones, tra-
bajar ho para responder y corresponder a las mecesi=-
dades, falencias y aflicciones.de sus comunidades, sing
para aprovechar, al maximo, el poder democratico
dérivatlo de la decisién de las urnas, pars montar toda
ung estrategia al servicio de sus a,mbiclones y perSOna-
lismos

Nunes sofié el Leglslador cuando hizo posible la
realidad democratica de la elecciéon popular de los

- alcaldes, que- éstos irian s distorsionar la -esencia del

fortalecimiento de la célula municipal, hasta el punto
de convertirla apenas en instrumento para construir
aspiraciones de futuro inmediato..

Mehos afih llegd a pensar al vetar en favor de dmh‘a;
elececion popular de los alcaldes; que habria quienes,’
sietfido ififeridies § desleaies con. quienes le brindaren
el pondeloso encargo de presidiz la administracién-
municipal, se dedicarian, no a fortalecer -el ente mu-
nicipal, -ni a solucionar siquiefd fuera en parté 16s
problemas existenfes, sino a instrumentar una accion
politica egoista e injusta, orientada a tratar de ama-
rrar votos-para respaldar sus nominaciones a los Cuer-
pos Colegiados, conyu'tlendo las- alcaldias en auténticas
Jefaturas de su propio debate électoral.

‘L4 éléccion popular dé alealdes para todo el te‘
r11tor10 colombidns, buses dar 4 éstos funcionaiy GS ung
aééion mas dmplia y un papel mds real como jetfe de
1a admxmstraclon mumc1pal .

Igualmente, se buscé que basahds ¥ lemtxmando su
administracién y poder.en la-veluntad del electorado
local, el alcalde lograra “Jibrarse” de las tradicionales .
presiones pohtlcas ¥ disefidr unl programa deé trabzjo
en el ¢iial solo se tuviefan eil cuerifd- las urgencias de-
sus coidunidadés, ¥ comod 16 ordeéiia la 1&y aJustarse 2]
un plan de désarroilo que les perhitiera atendeérlas en
foria prioritatid.

-Aungue -¢on hohrosas excepciones la verdad descars
nads y dufd ha demostiadd quie en algunos casos, Gas=
quues 16calés 1ograron imipoiiéise como alcaldés y con
absolufa désfachatéz & apréstaii alcia a daf un au=
téntico zdarpazo, alluiiciando sus rénuncias  para pre=
sentarse como candldatos a las Corporacxones Pu—-
blicas.

Lg utilizacién del poc]er munlcipal para invertit ©
ajpjénas én aguellas Zondg; veredas o Fegiones que soh
afectas a-1a orientacion Politica del respectivo -al-’
calde; 6 a SUs Privados intéfeses ecoh6miices - la inveis
sion hﬂbmdosamente coridi¢ichads- en cxertos &as6s,
los cargoes puchcos puestos 4l servicio-de pdgar faVoﬂas
electorales; vienen siendo armas vedadas dque algunds
alcaldes en-trance de renuncia, estdn utilizahdo para
Instrumentar sus nominaciories como candidatos 2
cargos colegiados.. Dejar due esta sucia operacién
prospere, seria -pecado -de la patria- contra nuestras
instituciones democrsmcas Dorgue: estariamos permi=
tiende uh engafio a Ia opinién- que'los eligio para que
ejeréieran eoifo orientaderes de la - administracién
muni¢ipal por el periodo prewsto y una burla al Lie=
gislafivo que lo establecié por dos ‘afios. Por este ca- °
mino, facilmente Hegariamos al de- unos -alcaldes qite
st harfan. elegir excluswamente con -la’ mira -de terier-
el poder Suficiente pare eng‘anar 0 compar ‘conciencias”
y obtener respaido eleeteral .pero- tamkién el gravi-

.sirfio hecho dé unas adm!’ nlst»raciones municipales que

no reésgondieran a las comurddades sino @ las ‘ambi-
cidnes y personahsmos de quienes 'asi obraran.

Por esto, 1a pwnuesfa para -infpedir que quien haya
sido élegido aléalde y haya-ejereido comio tal; pueda
ser candidato a las Corroracwnes Plblicas para el
periodo sigulente a aguel én el que fue elegldo toms
alcalde. Solamente después de des afies, después de-.
que ia ciudadania veciba su obra de- goblern@ v puedaf
presién, -
podrian: ple‘;er‘tar- s nombre al escrutinio piblico .
para llegar a los CuerpOS»Gelegmdos ‘.

El peder_ que se ha derivado-.del pueblo no puede
ser utilizado paras distorsionar la- voluntad del mismo
p‘ueblo ¥ ‘menos aun para, que ias. administraciones
municipalés se conviertan €n. plataform1 de lanza-
miento de aspirantes a.las Corporacmnes Pislieas.

. Buficiente hondr es- para cualquier ciudadano el re-
01bu- de la decision voluntaria ¥ democratica del pue-
blo &l encargo de oriental” una admlmstxaclon mu--
hicipal- Quien- aspire a obtener ese honor de nuestra
de’frocrama, tiene que hacerlo con tedas: SuS -Conse,
cuendias. Peré, esencialmente, con la .de tener gie
dedicarse. al gervicio de su.comuridad, 4 la .selucisn de
sus problemas, a Ia 01gamzacwn de su administracion
y. no- a maguinar 14 mejor forms de utilizacién del
peder municipal .para lograr lo que der .ofra: manera
le estaria védado.

Tenemas Ia obligacion de puuflcar nuestvo sxstJY'a

- democratico y-para ello, debemos salir al paso dé este

tizo de trapisondas que si bien son mwuestra’ de proli=
fica imeaginacién, lo son .para los mtel'eses ~-de unos
poCOS y para desmedxo del’ mteres de 1zs mayorias, . |
, Greo en- realidad de verdad en la bondad de esta
prc.uuesta que nminglin- caso busca -cerrar el paso de
quienes cén derechds. legitimos qu1eran someferse al
escrutinio de igs electores, ging, pot el contrario ith-~
pecir gue-los-mecan’smos de-nuestra demoeracia-sean
mal utilizades y- r:onvemdos en aftificio de ehgafio
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que desvirtie el fin primordial de participacion real
que busco el Legislador al aprobar la eleccion popular
de los alcaldes. ) .

" Que los alcaldes ayuden al fortalecimiento de nues-
tra democracia, desde las bases municipales, aln las
mas remotas, trabajando al servicio de los intereses
. de sus pueblos, seria saludable aporte a nuestra ins-
titucionalidad. - :

Obrar como unos pocos pretenden, pensando sélo en
la, oportunidad de presionar electores, pretendiendo
sacarse la rifa, de candidaturas a las Corporaciones
Plblicas, seria una forma de prohijar. el lento pero
seguro desmoronamiento de nuestra democracia. A
evitar esto ltimo, invito a mis colegas del Congreso.

Martha Catalina Daniels Guzman,

Representante por Cundinamarca,

CAMARA DE REPRESENTANTES
. SECRETARIA GENERAL

" El dia 2 de agosto. de 1989 ha sido .presentado en
este Despacho, el Proyecto de ley numero 21 de 1989,
con su correspondiente exposicion de metivos, por la
honorable Representante Martha Catalina Daniels,
pasa a la Seccién de Leyes para su tramitacion,
El Secretario General,- -
~ Luis Lorduy Lerduy.

PROYECTO DE; LEY NUMEEO 22 DE 1989 °
por la cual se actualiza y complementa el régimen

de asighaciones de retiro, pemsiones por muerte, in-
validez y vejez del personal de las Fuerzas Armadas,

- ) El Congreso de C-dlombia,

- DECRETA:

Articulo 1° El personal de las Fueizas Atmadas que

falleciere en hechos inherentes al servicio, durante
combate 0 por accién directa del enemigo, o en el
restablecimiento del orden ptublico o actos de vigilan-
cia o cualesquiera otra circunstancia- durante la acti-
" vidad, cualquiera que sea .el tiempo de servicio, causa
para sus beneficiarios o heredercs, pension mensual
de sobrevivientes, liquidada en cuantia del 75% de
integros lcs haberes de actlvidad, cuando el servicio
fuere inferior a 10 afios, y, del 100% de tales habheres
cuando éste fuere de 10 o mas afios.

Articulo 2° La Vivienda Militar adjudicars casa o

vivienda para los beneficlarios o heredercs directos
del personal de las Fuerzas Militares que falleclere en
las circunstancias del articulo anterior, sin cuota ini-
cidl y con financiacién a largo plazo, siempre y cuando
carecieren de vivienda propia,._ .

Articulo 3° El personal de las Fuerzas Armadas lo
integran Oficiales, Suboficiales, soldados, agentes de
policia y todo el personal civil al servicio del ramo de

Defensa Nacional, incluidos sus establecimientos publi-

cos y empresas descentralizadas.

Articulo 4° Establécese para las asighaciones deé re-
tiro, pensiones por invalidez, vejez y muerte, consa-
gradas por las disposiciones legales vigentes para €l
personal de las Fuerzas Armadas, un minimo pensio-

"nal del 76% de integras las partidas percibidas en la
-actlvidad. : . :

Paragrafo. Ninguna pehsion, o asignacién: de -retiro,
podra ser inferior al salario minimo legal que fijen
las disposiciones legales, ni menor del 756% de todas
las partidas fijadas y percibidas en el respectivo cargo.

- Articulo 5° Habrs lugar al reconocimiento de pen-~ -

sién de invalidez en cuantia del 75% de integros los

haberes de actividad para el personal de las Fuerzas -

Armadas que seg retirado por causa de la disminucion

. de la capacidad laboral para desempefiar el cargo,

cualquiera sea el indice o porcentaje de-la lesion o
enfermedad que fijen los organismos médico laborales,
y del 100% de dichos haberes cuando el indice de

invalidez sea del 75% o mayor de -incapacidad laboral’

para el cargo. . "
Articulo 6° Hicense extensivos los beneficios del
. personal civil del Ministerlo de Defensa Naclonal, a
los demas empleados y itrabajadores de las entidades
adscritas 0 vinculadas al ramo de. Defensa Naclonal,
que acrediten 20 afios de serviclos continuos a éstas,
o, entre el Ministeric de Defensa Nacional y las mis-

mas, incluido el servicio ‘militar obligatorio hasta 24- -

meses, prestado en cualquier- tiempo .para _percibir
pension de jubilacién, cualquiera que sea la edad, en
cuantia y -proporcién legal vigente.

Articulo 7° El Ministerio de Defensa Nacional y las
Cajas de. Retiro y de Sueldos de las Fuerzas Armadas,
organizaran hogares geriatricos para albergar y aten-
der al personal con pensién o asignacién de retiro que
lo requiriere, en cada. capital de Departamento,

Articulo 8° Tendrd derecho a ingreso a‘los esta-
blecimientos oficiales educativos 'y con cargo a la Na-
¢ion, para recibir educacién secundaria y universitaria,
los .hijos del personal de las Fuerzas Armadas que fa-
lleciere en las circunstancias previstas en el articulo
19 de esta ley. '

Articulo 99 Restablécese la liquidacién de cesantia

-y demas prestaciones soclales del personal de las Fuer-.

zas Armadas, para ser incluidos como factores eco-
némicos, integros los haberes y partidas gue tenga
‘asignado €l cargo y hayan sido percibidos en la acti-
vidad. ) -

Articulo 10. La presente ley rige desde su sancién
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias
y actualiza y complementa los estatutos legales vi=

“mismes y sus familias.

Jueves 3" de agosto de¢ 1989

gentes sobre derechos prestacionales del personal de
las Fuerzas Armadas del ramo de Defensa Nacional.

Presentado a consideracién de la henorable Cimara
de Representantes- por el honorable Representante,
doctor Telésforo Pedraza Ortega, por la Circunscrip-
cién Electoral de Cundinamarca. -

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Representantes:

Me es altamente significativo secmeter de nuevo a 1a
honorable Corporacion, por el muy llustre conducto
de los honorables miembros,.el proyecto de ley “por
la cual se actualiza y complementa el régimen de asig-
naciones de retiro, pensiones por muerte, invalidez y
vejez del personal de las Fuerzas Armadas”.

Es evidente que el personal integrante de las Fuer-
zas Armadas, constitucionalmente encargado de la
defensa de las instituciones patrias y la soberania na-
cional, constituye el soporte basico de la tranquilidad

y mantenimiento del orden publico ciudadano que-se -

traduce en la vigencia -plena de la democracia y li-
bertades piiblicds, que celosamente preservan a costa
de una singular vocacién de amor y desprendimiento
hacia ese preciado patrimonio, bajo un régimen y dis-
ciplina rigido y exigente, cuya carrera de sacrificlio y
abnegacion, jerarquizada y sometida- durante las 24
horas del dia al rudo ejercicio y constante disponi-
bilidad cuyo hogar lo constituye la vida de cuartel y
permanente traslado a todos los lugares de la geogra-
fia que requieran de su accién preventiva y de com-
bate, ha quedado desactualizado de la protecclén labo-
ral que hoy en dia se ha venido procurando para sec-

- tores diferentes del servicio publico, que gozan de un

régimen de trabajo diario no mayor de 8 horas, sin

traslades, rudeza en su labor y con el respaldo de’

poderosas agremiaciones, que mantienen condiciones
favorables de remuneracién y proteccion social para los

El articulo 1° hace justicia y amplia los beneficlos
pensionales ya existentes por la legislacién actual para
el personal uniformado de las Fuerzas Armadas, & to-
dos aquellos miembros que fallezcan al servicio de la
institucién, sin entrar a diferencilar la causa de su
desaparecimiento, ya que no puede haber distincién
alguna en cuanto a las secuelas y dificll sifuacion
social a que se ven abocados los nucleos familiares
que dependen del servidor, sin poder afirmarse que
quien fallezca en una u otra forma puede ser motivo

para proteger a los desamparados familiares, ya que .
.unos y otros quedan sumidos en la misma lamentable °

situacion de penuria, por la pérdida del ser que los
protegia y amparaba. Ahora, se actualiza la legisla-
cién para que el Estado pueda cumplir su funcién
protectora para todos sus servidores.de este primordial
serviclo, terminando la diferenciacion que existia por
los 12 afios de servicio, ya que s6lo se reconocia el
derecho pensional a estos dltimos servidores, dejando
de proteger a quienes llegaban a los 10 afios o menos,
cuando las consecuencias son idénticas; estableciendo
muy por el éontrario, una sutil diferencia en el quan-
tum pensional, que se sefiala en un 75% para quienes
no sobrepasen los 10 afios, y un. 100% para quienes
excedan de este término, a favor de los beneficiarios
vy heredercs que ahora no quedan desamparados por
factores materiales de tiempo de servicio, el cual
solo puede determinar un porcentaje o cuantia pen-
sional, como lo establecen las normas legales vigentes
sobre ese factor. Este articulo consulta de una vez
por todas el grave flagelo social y familiar de que
vienen siendo victimas todos los dias, los abnegados
y fielés servidores de la tranquilidad publica que per-
mite gue. atin podamos disfrutar de relativa paz, como
1o son los numerosos agentes de policia y soldados que
caen abatidos por la criminalidad y descomposicion
social actual, que son determinantes de la mas critica
situacién -de carencia de medios de subsistencia para
sus humildes famillas, que-se agrega al dolor de la
irreparable pérdida de sus seres querides de los cuazl_es
dependian para sostenimiento y educacién de sus hijos.

Esta condigna proteccién estatal, sin ‘consideracién

" al tiempo de servicio para quienes fallezcan estando

al servicio del Estado, por cualquier causa, acaba de
ser consagrade para los miembros de.la Rama Juris-
diceional, conforme a la Ley 126 de 1985, expedida por
el Congreso de la Republica, teniendo en cuenta el
grave problema soclal de las familias desamparadas,
dada la frecuencia de muerte entre sus estamentos,
por las ‘dificiles circunstancias porque atraviesa el
pais. : . :
Por otra parte, se hace una auténtica justicla social

de proteccién para vivienda para los familiares del .
servidor desaparecido que se haya distinguido en vida -

por actos meritorios’ del servicio y haya ofrendado su
vida en aras de la seguridad y tranquilidad de la so-
ciedad y sus miembros, disponiendo que se adjudique
viviendsa para quienes carezcan de ella, sin la exigencia
de cuota Inicial y con financiacién a largo plazo, lo
cual no es nada novedoso dentro de los planes de
suministro-de techo 'a todo cludadano que busca fa-
vorecer el Estado, pero cuya -obligacién para la enti-
dad encargada- del suministro de ella, que lo es la

Vivienda Militar, se_amplia a estos sectores desam-’

parados del militar o miembro de las Fuerzas Armadas

que haya ofrendado su vida, y para quienes no exlstia -

esta, excepcional proteccién que ahora se consagra,
consultando por ello la equidad y el reconocimiento
2 sus mejores servidores,

El articulo 49, hace referencis a que desde el afie
de 1968 y por medio del Decreto-ley 3135 de 1968,
se ratifico como minimo pensional para quien adquiera
e:?'te derecho, €l 75% de los haberes que venia perci-
biendo, en forma tal, que para el personal de la
administracién publica, diferente al de las Fuerzas Ar-
madas, se le ha venido reconociendo una cuantia que
consulta un status de pensicnado considerado como €l
minimo para sobrellevar ese estado. Para las Fuerzas
Armadas, desde viejos estatutos como la Ley 2% de
194;‘3 y postericres disposiciones hoy vigentes, se re-
conioce como minimo pensional el 50% de los haberes
de actividad, lo cual no se compadece con el valor

sefialado para todcs los demas sectores oficiales que-
" es constante en las dos terceras partes de lo que venia -

percibiendo el empleado, como norma universal para
estos servidores, recomendada para todo trabajador
conferme_a las convenciones laborales de la OIT de
Ginebra. .

Por ello, el proyecto de ley, en su articulo 49, pro-
cura aplicar el derecho minimo de todo trabajador, al
servidor dé las Fuerzas Armadas y ramo de Defensa
Nacional, unificando el tope minimo pensional que lo
convierta en equitativo y justo, ya que €sa diferencia
carecia de fundamento y colocaba a un sector oficial
en desventaja econémica frente a lg ley que debe co-
bijar, sin excepcién alguna, a todos los trabajadores.

El articulo 3° establece, para que no pueda caber

.duda alguna y, en conschancia con claros precepios

legales -que determinan qué entidades del sector pua-
blico constituyen el llamado ramo de Defensa Nacio-
nal, del cual forman parte las Fuerzas Armadas y los
establecimientos adseritos ¢ vinculados al Ministerio

de Defensa Nacional, €l nucleo de servidores a quienes -

coblja la actualizacién del minimo pensional, que com~
prende sin excepcién alguna, tanto el estamento uni-
formado como el personal-civil que integra esa mo-
dalidad especial de servicio, pues igualmente, dejaria
de ser justo que se hiciera excepcidn sobre los bene-
ficlos de esta ley para quienes bajo uniforme o como
auxiliares de l1a labor atmada, se hallan sometidos al
mismo régimen castrense, disciplinario y de justicla
militar sin que quepa a nadie discutir las 6rdenes su--
periores, presentar peticiones conjuntas, dejar de apli-
car el conducto regular o mucho menos, hacer uso del
derecho constitucional de agremiacién alguna.

El contenido del articulo 59 se aplica en relacion

‘con uno de lo§ aspectos mas trascendentales «del per-

manente riesgo.de lesidn o enfermedad a que cons-
tantemente se halla sometido el -personal de las Fuer-
zas Armadas; el claro y pristino principio del re-
conocimiento pensional para la invalidez que sufran sus
miembros por la naturaleza de su actividad y profesion
de manejo de armas y control de la convulsién social,
determinante .del retiro de la actividad por la causal
de disminucién o pérdida de la capacidad laboral para
proseguir desempefiando el cargo. Pero se establece
‘una clara diferenciacién en el quantum pensional, ya
que quienes sé6lo sufren disminucién de su capacidad
laboral para €l cargo'y por ello, no importa el tlempo
de servicio, que puede ser mucho o poco, son llamados
a calificar servicios por no poder proseguir desempe-
fiando su profesién -y extrafiados de su medio para ser
entregados a una sociedad que no los acepta ni tolera
para desempefiar ‘actividad laboral alguna, por sélo
acreditar manejo de armas y de situaciones violentas,
considerandose que por ejemplo, un policia o miembro
alguno de esas Fuerzas Armadas, al no tener profe-
sion calificada alguna para su ingreso al mercado la-
boral ordinario y provenir con lesiones ¢ enfermedad,
no importa cuin leve o grave sea, de ese medio rudo
y extrafio a la llamada vida civil u ordinaria, no en-
cuentra modo alguno de supervivencia, ya que con
justa razén se alega e inferpreta que si no pudo

© . con su profesion- de las armas, menos se puede confiar

en alguien que es retirado de una carrera de escalafén
y dificil movilidad para trabajar sin capacitacién o
rehabilitaciéon alguna, por lo cual se le presta la pro-
teccion laboral necesaria, reconociendo una exigua

- prestacién indemnizatoria periédica que compense su

estado de invalido abscluto para su cargo y que simple-
mente se aplica a los sectores mas desvalidos de ese
estamento que corresponde en la mayoria de los casos
o, humildes agentes de policia, soldados con amputacién:
de miembros y militares de baja graduacién, ya que
para quienes levan grados mas altos, corresponde
mayor tiempo de servicio y por ello, amparados bajo
1a. asighacion de retiro. Y “para quienes presenten
indices graves de invalidez equivalente al 756% de la
capacidad laboral para el cargo o superior, que equi~
vale laboralmente a una verdadera gran invalidez, se-

- le reconoce una pensién del 100% de los haberes de.

actividad. Con esta .diferenciacién, se hace extensivo
el beneficio pensional para €l cuerpo de.invalidos de

los sectores mas expuestos y vulnerables como son los

ya citados cuadros primarios de agentes, soldados ¥

.suboficiales, todos ellos de extraccion humilde, cam-~

pesina y sin proteccion alguns -de sus famillas, lag
cuales dependen generalmente de su trabajo. Con ello
se presta proteccion a un gran micleo familiar que ha
servido al Estado y por esta causa deja de ser pro-
ductivo laboral, Asi, para quienes reciben esa exiguz

_indemnizacién periédica, simplemente se les -cambia
la llamada indemnizacién unitaria por una mas acorde

con la realidad social de tales estamentos.

El articulo 6°, compendia y conlleva la aplicacién del
derecho pensional ya existente para el perscnal civil
del Ministerio de Defensa Nacional y Policia Nacional,
a los demas establecimientos adscritos y vinculados &
1a labor propia del ramo de Defensa Nacional y para
el ejercicio de las funciones de las Fuerzas Armadas,
para quienes no existe razén alguna de hacer excep-
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cién y colecarles al margen de los beneficios que aqui
se-.actualizan y extienden. para ccbijar-a un mismo
nucles de servideres afines, que deben .gozar de las
mismas prerrogativas y beneficics, acabandcse con una
discriminacidn entre el personal civil, que carece de
razén o fundamento alguno, ya que los establecimien-
tos castrenses como Fpndos®Rotatorios, Industria Mi-

Jitay, Cajas de Sueldos; etc., se les dehsn reconocer

dsrechcs iguales. . .

T articulo 7°, consdgra el personal pensionadc que
llega a la ancianidad y en muchas ocasiones, sin pa-
rientes o familiares que le prestan ayuda y proteccion,
¢l Estado log habia mantenids en el mas combleto
ghandono y & una suerte incierta. Son los veteranos
gue deben ser albergados cuando lo soliciten en hoga-
ros o establecimientos geriatricos, que les cuidaran y
‘protegeran en ccndiciones faverables y como pensio-
radcs de los mismos. Asi o establece el articulo 79,
llegandase a proteger en forma digna la llamada ter-
cera edad que tanta proteccion merece. - :

El articulo 89, provee a prestar la necesaria facilidad
para que los hijcs de esos servidores tengan en con-
diciones favorables, acceso a la educacién oficial a
todos los niveles, en forma gratuita, que es la, mejor
forma de hacer el reconocimiento a quienes dedican
‘su vida al servicio de la patria, dande asi una esti-
mulante retribucién o estimulo muy significativos para
1a sociedad en estos tiempos deé {ribulacidn, desolacion
'y dificiles condiciones para el ingreso y educacidn de
-13s hijos, no solo por la carencia de medios eccn{m:zi-
cos sino por la vida némada que viven en guarnicio-
jes y ciudades para servir su dometido. S

] articulo 9°, vuelve por los fueros del ;nante‘ni-
miento de los principics rectores del derecho laboral,

‘que sefialan que el salario .se haila cohstituico por .-

todos los ingresos de la relacion laboral, los cuales son’

factor de liquidacidon para la cesantis y demas pres-

taciones sociales, tal como 1o consagrd el Decreto 1045

"Ge 1978, articulo 45, scbre prestaciones del perscnal
"¢ivil y que ahora por el Decreto 2701 de 1888, articulo
83, recorta en forma ostensible, al suprimiv ingresos
‘variables como factor salarial para efectos prestacio-
nales, motivo por el cual es deber del legislador man-
“tener ' la intangibilidad de este derecho para- estos

cidn ée les derechos labcerales. . -
La ley que se pone en consideracion de esta -legis-
‘latura, sclamente actualiza ¥y complementa los esta-
~i{utos de carrera militar, policial y de servidores- del
‘ramo de Defensa Macional y Fuerzas Armadas, preser-
‘vando lo existenie en materia de deréchos y cbliga-
-cignes, pero mejerande 1cs aspectos pensicnales con-
tenidas en-el proyecto que conllevan el alivio necesario
‘2 ‘1a tension social causada por el rermanente desan-
‘gre de sus cuadres merced a la creciente situacion de
-¢réen pablicc que afeeta al pais, que merece la atén-
"eién del Congreso para precisar estos derechos que
. s6lo beneficics, tranquilidad y paz pueden traer para
"la sociedad. g’ - .
* No dudo gque la bondad del proyecto mermitira que
.podamos asumir su’ estudio y aprobacidén, para darle
su tramite correspendiente y convertirlo en ley de
1a Repablica y de esta manera darle la auténtica ma-
‘nifestacién de reconocimiento a ese sector primordial
- de nuestra scciedad gue espera la condigna. respuesta
"a la grave situacion soclal porgque atraviesa.

Presentado @ corsideracién de la honarble -Camara
.de Representantes por el doctor Telésioro Pedraza
" Ortega, Representante & 1a Camara por ia Circuns-
‘ eripeidn Electoral de Cundinamarca.

CAMARA DE REPRESENTANTES
Szeretaria General. . C

Tl dia 2 de agosto de 1989 ha-sido presentado en

" este Despacho, el Proyecto de ley namero 22 de 1989,
_con su correspondiente exposicion de motives, por el
. honorable Representante Telésioro Pedraza;  pasa a
_1la Seccién de Leyes para su tramitacion. :

©  El Seeretario General, Luis Lorduy Lerduy.

" . PROYECTO D“E LEY NUMERQ 23 CAMARA
. - DE 1989 t
| i .
“por la cual se.crean unos circulos neotarinies, se Qe-
* termina su-comprensién muricipal y se modifica ésta
: en algunos de los existentes. !
o . El Congreso de Colombia,
- ] DECRETA:
Articulo’ 19 Para la' prestacién del servicio publico
" ! notarial, créase el siguiente circulo notarial cuya
. comprensién. municipal;” serd como se indica. .-
DEPARTAMENTO DE .CUNDINAMARCA
Comprensién municipal:

- Arbelaez i
San Bernardo.

. Circulo notarial:
Arbelaez
3

Articulo 2° Modificase -la- comprension municipal
- de los’siguientes circulos notariales que quedaran asi:

. Cireule notarial:  Comprensién. municipal:

" Fusagasuga - Fusagasuga
: ] Silvania
- . ’ 0 Tibacuy
Pandi ‘ Pandi
: Cabrera,

* " © Ospina Pérez.

servidores para recapar queé no puede haber disminu-

- El dia 2 de agosto dé 1980 ha sido presentado en

- los empleados del Congreso de la Republica, con sus’

Articulo 39 El circulo notarial que se crea mediante
esta ley, sers de 32 categoria y fendrd una notaria.
Articulo 4° Esta ley rige desde su sancion. :

Presentada a la consideracién de la honorable Cé-
mara de Representantes,

Enrigue-Rueda Ribero

5 a3 - e #
Representante a la Camara Circunseripcion .

Electoral de Cundinamarca.

EXPOSICION DE MOTIVOS -

Honorables Representantes: -

F1 articulo 188 'de la Constitucién Nacional otorga
al Legislativo.la facultad para la creacién y supresion
de circulos de notaria y la reglamentacién de los
servicios que prestan los notarios.

El ejercicio de-esta faculiad ha permitido que 2 - '

medida que. las diferentes circupstancias sobre ne-
cesidad del servicio, facilidad de comunicaciones, me-
jor prestacion de la actividad notarial a los usuarios

g y demas circunstancias 'predominantes, lo permitan,

se hagan los respectivos ajustes para obtener un ser-
vicie Optimo, como es el deseo del legislador.

El circulo notarial propuesto, obedece a un-detenido
andlisis de las circunstancias geopoliticas de la zona

.y €l erecimiento de la poblacion, que hacen necesario

replantear la cobertura con el fin de-que las gentes

- de la region puedan acceder a los.servicios en forma

méas agil y coémoda. . : !

E] proyecto de ley cumple. con los requisitos gene-
rales establecidos en el Decreto-ley 960 de 1970 y
representa para esta importante zona.del Departa-

‘mento de Cundinamareca, donde se destaca por su ri-
queza cultural, turistica, agricola y ganadera, con-

cediendo asi un amplio beneficio para.méas de 40.000
habitantes. . :
] censo de 1985 presenta 5.000° viviendas, en los

“dos municipios del ecirculo propueésto, conectadas a

servicios piblicos ¥ una superficie de 362 kms cua-
drados, lo que da idea de la necesidad apremiante
de fecilitar a éstos cuarenta mil colombianos sus

E tramites legales de propiedad raiz.

De log sefiores Congresistas,:
’ Enrique Rueda Ribero:

Representante a la Camara Ciréunscripeion

Electoral de Cundinamarca.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL -

este Despacho, el Proyecio de ley numero 23 de 1989,
con su correspondiente exposicién de motivos por el
honorable Representante Enrigue Rueda Ribero; pasa
a la Seccién de Leyes para su tramitacion.

El Secretario General,

PROYECTO DE LEY NUMERO 24 CAMARA
" 'DE 1989 .

por la cual-se hacen unas incdificaciones a la Ley 33°

de 1985 y-se dictan oiras disposiciones.

El Congreso de Colombia, _

DECRETA:

Articulo 19 El articulo 17 de la Ley 33 de 1985, qﬁe-
dars asi: )

La Junta Directiva estard integrada asi:

a) Por el Presidente del Senado de la Republica;

b) Por el Presidente de la Camara de Represen-
tantes; : . .

¢) Por el Ministro de Trabajo y Seguridad Social,
0 su delegado; - .

d) Por los Secretarios Generales dél Senado de la
Repiblica y de la Camara. de Representantes;

e) Por un representante de los Jubilados y uno de

respectivos suplentes, elegidos por mayoria y en. vo-

‘tacion secreta para .periodos de dos. (2) afios por sus

representados. .
- El representante de los Jubilados, principal y su-
plente, seran ex parlamentarios. :

Paragrafo 1° El Gobierno reglamentara la eleccion

'del’representante principal y suplente de los Jubila-

dos, la cual se llevari a efecto en dias distintos, en
urnas que se instalaran durante ocho horas habiles
del dis, en las oficinas de la Presidéncia del Senado
y de la Cémara. i

Paragrafo 2° “El Director Genefal del Fondo, quisn .

asistira -a todas las sesiones de la Junta, tendrd voz

* en sus deliberaciones pero no voto, y serd el Se-

-

cretario de elia”. .

Articulo 20 Bl articnlo 19 de la Ley 33 de
quedara asi: : .

1985,

. Junta Directiva, por un pericdo de dos (2) anos, que

comenzara el dia 20 de.julio en que se inicie el pe-

. riodo dz los Congresistas. La Junta haré la eleccién

por mayoria, dentro de los tres (3) meses anteriores
a la posesion. - - - :
Pardgrafo. Para ser elegido Director General, se

. regquiere haper sido Congresista principal, por lo menos |
durante -cuatro (4) afios. No- podrd ser elegido Di-

. Luis Lorduy Lorduy.’

rector General, quien al momento de la eleccién sea
o se desempefie como Congresista principal, o, quien .
sea miembro de la Junta Directiva del Fondo, como
tampoco quien se haya desempefiade en los mencio-
nados cargos dentro dé los dos afios anteriores a la
fecha de la eleccién. Lg remuneracién del Director
General del Fondo, sera igual a la que perciban los
Congresistas y se reajustard en la misma forma.
. Articulo 3° Los servicios médico-asistenciales que el
Fondo brinde a sus afiliados, conforme al literal g) del
articulo 18 de- la Ley. 33 de 1985, se prestaran con .
médicos y odontologes. generales de planta y/o pro-
fesionales contratados. Estos lo serdan por el Director
Generzal del Fondo, especialmente para servicios de es-
pecialistas, conforme a. la némina que anualmente
elaborard la Junta Directiva, la que hard los nom-
bramientos y decretard las remociones segin las con-
veniencias para el mejor servicio asistencial. .
Articulo 4° Las pensiones de Jjubilacidn, invalidez,
vejez y de sobrevivientes que el ¥Fondo de Prevision
Social del Congreso de la Republica, deba reconocer
a -quien tenga derecho a pensionarse como Senador

0 Representante, .sera equivalente al setenta y cinco

por ciento (75%) de las dietas y gastos' de repre-
sentacién que reciba un Congresista, en ejercicio de
su cargo. El Fondo a la vigencia de la presente ley
y en lo sueesivo, reajustara las pensionss cada afio,
de acuerdo con lo normado por el articulo i° del Acte
legislativo ntunero 1 de 1983.. .
Articulo 5° Esta ley regird desde su sancion.

. Presentado a la consideracioén-:de la honorable Céa-
mara de Representantes el dia 2 de agosto de "12889,
por el suscrito Representante.

Norkerto Morales Ballesteres
Representante a, la Camara’
Departamento de Santander.

EXPOSICION DE MOTIVOS

_ Honorables Represent;antes: .
Tengo el honor de someter al estudio y.aprobacion

-del Congreso de Colombia el proyecto de ley de la

referencia, que pretenide hacer convenientes reajustes
a la Ley 33 de 1085, unicamente en cuanto se re-
fiere al- organismo creado en. su articulo 14 con el
nombre de Fondo -de Prevision Social del Congreso.
de la Republica, que es la entidad encargada de re-

A(’:ono'cer y pagar las prestaciones sociaies de los Con-
:gresistas y de los empleados del Congreso Nacional.

. Precisamente porque a través ce ese organismo se

reconocen y pagan los derechos prestacionales de los

-miembros'y empleados de la Rama Legislativa, cresmos

que es indispensable mantener ese Instituto mas cerca

-del Congreso, porgue nadie mejor que nosotros mismos

velaremos por su prosperidad y buen manejo, para que
no deje de ser, como se pretendié con su creacion,
la, caja prestacional del Congreso de la Republica,

‘s, fin de que sea caja modelo en el pais; que nurica

caiga como otros organismos de su clase en la in-
solvencia y en el incumplimiento de sus obligacionzs.
Con ese propdsito de mantener al Fondo mas cerca

.al Congreso, por cuanfo a nosctros mismos es a quie~

nes inas-nos interesa mantenerlo en sus mejores con-

- diciones, es que proponemos unas- pocas pero irascen-
- dentales modificaciones que nos permitimos, examinar,

una a una, en los siguientes términos:

[

El articulo i‘-’ de este proyecto.,

Se propone en &l subrogar el texto del articulo 17
de la Ley 33 de- 1985, que dice como estd integrada
actualmente la Junta.Directiva del Fondo de Prevision
Social del Congreso de la Republica, que hoy fun-

- ciona con ¢l Ministro de Trabajo y Seguridad Social,

o-su delegado, -que la presjide; por los Directores Ad-

“ministrativos del Senado de la Repiblica y de la Ca-~

mara de Representantes, o sus delegados; por un re-
presentante de los- jubilados y otro de los empleados
del Congreso Nacional, con sus respeetivos suplentes,
psro ‘que actualmente no son designados por los re- -
presentantes sino por el Presidente de la Reptblica
¥ para perfodos de dos afios. ‘ ’ )
A cambio de ests. Junta Directiva el proyecto pro-

pone que ella esté integrada por el Presidente del
‘Senado ‘de la ‘Repiiblica, por el Presidente de la Ca-
_mara de Representantes, por el Ministro- de Trabajo
y Seguridad Social, .0 su delegado; por los Secretarios

Generales del Senado y de la Camara; por un repre-
sentante de los Jubilados v otro de los empleados del
Congreso, pero ambos elegidos por mayoria de votos.
y.en votacién secreta, para periodos de dos afios, elec-
cién .que haran las personas que ellos deben repre-
sentar en la Junta, o sea los Pensionados elegiran

. su representante y los empleados el suyo, en €leccio-

nes que duraran ocho horas habiles de un dia y que
se cumpliran .en las oficinas de la Presidencia del

- Senado y de la Camara,’

Como los representantes de.los pensionados y ‘de

. los empleados tienen sus respectivos suplentes, se es-,
. tablece que el principal y suplente de los pensionados
. . " sean respectivamente ex Parlamentarios, para darle
El Director General del Fondo, serd elegido por la .
. precisamente los. ex ‘Congresistas son en gran parte
- los pensionados que tiene el Fondo de Prevision Social
. del Congreso de la Reptublica. .

- En esta forma se asegurs en la direccién de la po-

la mayor categoria a dicha repressntacién y porgue

litica del Fondo una mayor injerencia nuestra, del
Congreso de la Republica, porque esa es nuestra Caja’

.- de Prevision Social y nadie mas que a nosotros nos

interesa cuidarla 'y administrarla de la mejor manera.
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. También se consagra en la enmienda que el. Di-
rector General del Fondo ademas de tener voz en ‘su

Junta Directiva, sea su Secretario, porque hoy no’

lo es.

El articulo 2° de este ﬁroyecto. ’ .
Se propone en él subrogar el texto del actual ar-

ticulo 19 de la Ley 33 de 1985, que dice que el Di-~

rector General del Fondo es “agente del Presidente
- de la Republica y funcionario de su libre nombra-
- miento y remocién” y en su lugar el proyecto establece
que el Director General de nuestro Fondo ser4 elegido
para un periodo de dos aflos, por su Junta Directiva
v que este periodo comenzara el 20 de julio.
* Dispone el proyecto' que la’ eleccion del Director la
hara la Junta del Forido, dentro de los tres meses
anteriores al 20 de julio, cada dos afios y. ‘que para
ser elegido Director General se exige la calidad de
- haber' sido Senador o Representante principal por lo
menos durante cuatro aifos. '

En esta forma se garantiza tambié,n'que el Director-_
General del Fondo de Prevision Social del Congreso
‘de la Republica, no sea uUn extrafio al propio Con-

greso, que no le duela la suerte de los parlamentarios
¥y de los empleados del Parlamento, sino que "haya
sido Congresista principal por lo menos durante cuatro
-afigs, asegurandose asi también, la mayor jerarquia
en esa alta posiciéon del Fondo y también la repre-
sentacion de un ilustre Director qite haya sido Con-
gresista y que por tanto quiera a la instituciéon y a
‘st Caja de Prevision Social. Al mismo tiempo, se
consagra una - inhabilidad para ser elegido Director
General del Fondo, cuando se prohibe para ese cargo
-la eleccién de quien sea Congresista en el moemento
e que ella se realice, para que estas calidades no
influyan en favor del elegido. )
Finalmente el proyecto expresa que el Director Ge-
neral del Fondo asi elegido tenga la misma remune-
racién que percibe un miembro del Congreso Na-.
cicnal. . ’ . ~ .

’ _El articulo 3% de este proyeeto,

Se propone en €l que los servicios médicos asis-
tenciales que el Fondo presta a sus afiliados se su-
ministre mediante profesionales ‘del area de la salud
‘de planta y contratados. Los de planta son. aquellos

- que deben trabajar . para el.Fondo de tiempo com-
-pleto 0 medio tiempo y por lo regular son médicos
-generales y su .planta o némina sera:la- que anual-
nmente-'sefiale la Junta Directiva, siendo ademis la
que tendra competencia para nombrarlos o removerlos.

Los médicos especializados y profesionales de la
salud contratados, son los que al Fondo vincule me-
diante contratos de servicios el Director -General y
se refiere a especialistas que no prestarian sus servi-
.cios de tiempo completo, precisamente por razén de
.su especialidad, pero cuyos servicios necesita adquirir
también. el Fondo para dar a sus afiliados la mejor
asistencia. C ’ .

:El articulo 4° de este proyecto, .

*No.es "ésta. una pensién nueva de jubilacién, sino
~la .misma pensién de que vienen disfrutando 0 te-

-niendg derecho a disfrutar los Congresistas, pues para
- adquirirla se requieren los-mismos requisitos de tener .

.mas de veinte afios de servicios continuos prestados
al Estado colombiano y ser varén mayor de cincuenta
¥ cinco (55) afios de edad o ser mujer mayor de cin-
cuenta (50) afos de edad. - ’ .

El tiempo- de servicios se computa teniendo en

cuenta no solamente el tiempo servido como Congre-

-sista sino también en cualquier otro e€mpieo oficial,
. pero para tener derecho a que su pension “en todo
tiempo” sea equivalente al setenta y cinco por ciento
. (78%) de la totalidad que perciban los Congresistas
-activos y en ejercicio por concepto de dietas y de
. gastes de representacion. '

. No se crea ninguna pension de jubilacjén nueva,
sino que se mejora la que ya legalmente existe por ley
-en favor de los Congresistas, en el sentiﬂo de ‘que
aguellos Congresistas que se hayan jubilado o leguen
"a jubilarse con -veinte afios de servicios al Estado,
- pero de ellos quince afios por lo menos trabajados
como miembros del Congreso, tendran derecho a que
- su pension sea en todo. tiempo siempre el seténta y
cinco por ciento (75%) de la remuneracion completa
de-los Congresistas .activos que se encuentren pres-
tando sus servicios como miembros del Organo Le-
' gislativo, se reajustard anualmente con el mismo mon-
to en que cada aflo se incrementan las remuneraciones
de los Senadores y Representantes, con base en lo
autorizado por el Acto legislativo nimero 1 de 1983.

No se trata de hacer ‘discriminaciones entre las
pensiones de jubilacién que la ley reconoce para los
ex Congresistas, sino de vincular méas al sueldo real
de los actuales Congresistas las pensiones de aquellos
que para jubilarse por el Fondo estuvieron _el mayor
tiempo de sus veinte afios de servicio oficial en el

. desempefio dé la investidura congresional, al sueldo

" que perciben los Congresistas actuales, como asi.su-
cede con la figura de la oscilacién pensional con los
militares pensionados frente a los militares activos
o en servicio de la- Repiblica.

En los anteriores términos dejo sustentado el pro-
yecto de ley qué estamos presentando y confiamos
merezea la atencion, estudio y aprobacién del Con
greso .de Colombia. .

Honorables. Representantes, .
Norberto Morales Ballesteros

Bogot4, D. E., agosto de 1989. .

Jueves 3 de agosto de 1989

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

- El dia 2 de agosto de 1989 ha.sido presentado en
este Despacho el Proyecto de ley nuimero 24 de 1989,
con su correspondiente exposicién de motivos por el
honorable Representante Norberto Morales Balleste-
ros; pasa a la. Seccién de Leyes para su tramitacion.

El Secretario General, :
Luis Lorduy Lorduy.

- Ponencias .
e Informes

. PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al preyecto de ley nimere 37 Cimara y 199 Senado,
“por la ctial se establece la judicatnra social obligatoria
y se-di¢tan otras disposiciones”.

Me corresponde de nuevo presentar a considsracion
de la Comision el proyecto de ley numero 37 Camara
¥y 189 Senado, “por la cual se establece la judicatura
social obligatoria y se dictan otras disposiciones”, el

‘cual fue estudiado en dos ocasiones por esta célula

legislativa durante los cuales se analizé su contenido
y sus gr.andgas beneficios para la sociedad colombiana.
Estas circunstancias fuercn reconocidas y acogidas

tanto por la plenaria de la Camara como por la Co-~ .

misién- Quinta: del Senado y la plenaria del mismo. .
Desafortunadamente al transeribir el texto definitivo
de la.ley se cometieron errores gue mediante propo-

.sicién fueron enmendados por el ponente en el Senado,

y por consiguiente el proyecto regresd a la Camara.
-Con el propdsito de ratificar esas modificaciones que

en realidad son de forma y que consultan con la essnh- -

cia y finalidad del proyecto de ley. En definitiva, esas
observaciones garantizan el enriquecimiento y legalidad
del proyecto y por eso propongo que sean acogidas por
esta Comisién. En’consecuencia propongo: ’

Dése primer debate al proyecto de ley numero 37
Camara y 193 Senado, “por la cual se establece la
judicatura social obligatoria y se dictan otras dispo-
siciones”, -

) Martha Catalina Daniels Guzman.

- . Bogota, D. E., agosto 2 de 1989.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE "
al proyecto de ley niimero 148 de 1988 Senado, 281 de

. 1988 Camara, “per la cual se concede ura autorizacién
al Gobierno Nacional en relacién com -da Corporacion

Andina de Fomento, CAF”.

Este proyecto le fue presentado a la consideracién
del Congreso por el sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico en octibre de 1988, por conducto del
Senado, donde sufrié los dos debatss. constitucionales
Yy se encuentra a la consideracién de la Camara por
haber heche transito a la presente legislabura para
completar su tramitacién constitucional.

El proyecto tiene por objeto hacer posible el cumpli-

_miento de las obligaciones que corresponden a la .Re-

pablica de Colombia conforme al convenio constitutivo
de la Corporacion Andina de Fomento, CAF, que fue
aprokado mediante 1a Ley 103 de 1958 y entré a regir
desde el 30 de enero de 1971.

Los antecedentes de este asunto fueron relacionados
por el Gobiernos en la exposicién de motivos y figuran
también en las ponencias para primeio y segundo de-
bate en el Senado. Sin embargo, y para facilitar el

-estudio del tema por la honorable Comisién Seggnda,
~ m2 permitiré hacer a continuacion, una sintesis de_ B

dichos antecedentes: - :
cuando los paises que después cenfiguraron- el Grupo

. Andino adelantaban negociaciotes para la celebracion

de un acuerdo de integraciéon subregional, los gobierpps
creyeron que de antemano debia preverse la creacion

. de un organismo multinacional ‘dz crédito que hiciera

las veces de banco de fomento para la integracion,
medianhte recursos propios y ofras captados en el mer-

. cado intérnacional de capitales. Daspués de las nego-

ciaciones de rigor, el 7 de febrero de 1968 e suscrilgié
en Bogota, por los Representantes Plenipstenciarios
d= Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, Perd y Venezuela,
el convenio constitutivo de la Corporacién Andina de

- Pomento, FAC, qus posteriormente fue ratificado por

el Congreso de Colombia mediante la ley 103 de‘1968.

La CAF, persona juridica dz derecho internacional,
tiene. come principal objetivo impuisar el proceso de
integracion subregional, ccmo lo ha Hecho en e;fecto
a lo largo de los 19 afios que lleva de funcionamiento.
En efecto, durante este tiempo con base en sus propios
recursos de capital, aportados per los Estados miem-
bros, y en otros que ha captado en el mercado inter-

_ nacional de capitales, ha financiado una signiﬁqativa
.cantidad de proyectos concretos, todos ellos relaciona-

dos con €l esfuerzo de integracién que se lleva a cabo

“én el marco del Acuerdo de Cartagena. En la exposiciéon

de motivos se explican las caracteristicas de las dis-

tintas clases de.acciones que constituyen el capital de

la, Corporacion. = | -

.

Colombia ferma-parte de-diversos organismos inter-
nacionales de .crédito: el Banco Internacional de Re-
construcéion y Fomento (Banco Mundial), el Fondo
Monetario Internaciondl, 21 Banco Interamericano de
Desarrollo, el “Banco de Desarrollo del Caribe y el
Fondo Andino de Reservas. Tecdas estas entidades se

- han creado mediant2 convenios celebrados por los, Go-"

biernos y, en el caso de Colombia, ratificados por el
Congreso de la Republica. En cada uno de ellos se in-
dica que la tarea de representar los intereses de la
Nacién en el respectivo organismo corresponde al Ban-
co de la Reptblica, en su caracter de administrador y
guardian de las reservas internacionales del pais.

La ley que aprobé el convenio constitutivo de la CAR
no -especificé los procedimientos y modalidades que
debian adeptarse para hacer los aportes de Colombia
¥y para la representacion del pais en los 6rganos direc-
tivos de la nueva_entidad. Posteriormente, mediante
el Decreto reglamentario 847 de 1970, el Gobierno co-
lombiano decidié que la participaciéon d= Colombia en
la CAF deberia hacerse por ‘conducto del Instituto de
Fomento Industrial, IFI, lo cual significaba la obliga-
cién del Estado colombiano de proveer a dicho Insti-
tuto de los recursos necesarios para cumplir los com-
promisos derivados del convenio censtitutivo de la

- CAF.

Por diversas razones las partidas necesarias para que
el I_nst;_tuto de Fomento Industrial cumpliera esta obli-
gacion no siempre fueron incliidas en el presupuesto,

-a conszcuencia de 10 cual el IFI no ha podido cumplir -

los compromisos mericionados y hay una deuda. & cargo

-de Colombia, por concepto de aportes al capital de la

Corporacién Andina de Fomento, que es indispensable
cubrir cuanto antes. Tal es la opinién: exprersa del
Gobierno Nacional, reflejada en el proyecto de ley
materia de esta ponencia. De lo contraric el crédito
de la Republica se veria afectado y nuestro pais podria

" dejar de tener acceso a recursos importantes para pro-

yectos de desarrollo-de mucho interés. Deho ohservar,
sefiores Representantss, que hasta el presente la Re-
publica de Colombia ha gozado de una bien ganada
reputacion de puntualidad y cumplimiento en los.or-

~ganismos internacionales de que forma parte, ya sean
-6llos financieros o de otra indole. Esta de la CAF es,

por lo tanto, una situacién que podriamos llamar and-

~mala.

El pro‘yecto,'ya‘ aprobado en los dos debates reglax .

- mentarios por el Senado, con una modificacién que le . -
-fue introducida en la Comisién Segunda de dicha Ca-

mara, -y que yo encuentro. plenamente justificada, se

-limita a aplicar a la Corporacién Andina de Fomento

los mecanismos tradicionales gue se habian utilizado
rara los demas organismos financieros inteérnacionales
de que nuestro pais forma parte. En otras palabras, se
faculta “al Gobisrno Nacional para disponer que &l
Banco de la Republica, con cargo a las reservas inter-
nacionales del pais y como administrador de _éstas,
haga los aportes de capital que correspondan a Ia Re-
publica de Colombia en la Corporacién Andina de
Fomento, CAF, presantes o futuros”. (Articulo 1. .
El resto del proyecto, tal como fue aprobado por el
Senado, reglamenta otros aspectos de esa participacion,

‘tales comno a quien corresponde designar la entidad o

entidades del sector publico que deba ejercer la repre-
sentacion de las acciongs de.Colombia en la CAF (fa-
cultad propia del Presidente de la Republica segun la
Constitucién), el destino de los dividendos, el tramite

.de los préstamos y una autorizacion-al Gobierno y al

Banco de la-Repiblica para celzbrar los contratos
necesarios paira dar cumplimiento a lo dispuesto en
la ley. .

No sélo se trata Je un proyecto necesario y urgente

" para que el pais s ponga al dia con un organismo

financiero dzl.cual forma parte y en cuya Asamblea y
Directorios ha estado siempre representado, sino que
ademas, corresponde a los propésitos expresados_lje;—
cientemente, con motivo de la conmemoracion del vigé~
simo aniversario de la suscripei¢én del Acuerco -de
Cartagena por los Gobiernos de los paises miembros

" del Grupo Andirno en el Manifiesto de Cart’agena de
- Indias, de fecha 26 de mayo de 1989. El Capitulo 2 de

dicho manifiesto. comprende, ‘entre las acciones con-
templadas para la- consecucién de los objetivos del
Acuerdo de Cartagena: “Perfeccionar, vigorizar y coer=
dinar los esfuerzos de los mecanismos de financia-
miento subregional con la participacién directa de los
banecos centrales ¢con el objetivo fundamental de apoyar
el comercio y los programas .de integracién. Para tal
efecto se ampliaran los camprs de aceion y 1os recursos
de la Corporacion Andina de Fomento y del Fondo
Andino de Reservas y s2 intensificard el uso del Peso
Ardino como medio de pago regional”. : .

Nada mas en consonancia con él espiritun del Mani-
fiesto de Cartagena de Indias que la aprobaci{m del
presente proyecto de ley que no sdlo harfa’ p-o.glble el
estricto ‘cumplimiente de obligacicnes internacionales
de C.lompia sino que contribuiria significativamente al
fortalecimiento de la Corporacién Andina de- Fomfento!
érgano financiero por excelencia del proceso de inte«
gracién. : :

Por todas estas razones, sefiores Representantes, me
permito proponeros: )

Dése primer debate al proyecto de ley namerc 148

- de 1988 Senado, 281 de 1988 Camara, “por la cual se

concede una autorizacién al Gobisyno Nacional en re=
lacién con la Corporacién Andina de Fomento, CAF”,
Conforme al texto que.fue aprobado por el honorable
Senado de la Reptblica. ) :
) ' Yolanda - Pulecio Vélez,

Representante a la Camara



